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Vorsitzender: Ich darf hiermit die 51. Sitzung des Ausschusses
Tir Schule und Weiterbildung erdffnen und Sie zu der 8ffentlichen
AnhSérung zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Lehreraus-
bildungsgesetzes herzlich begriiBen. Dieser Entwurf ist Ihnen mit
der Drucksache 10/3396 zugegangen. Insbesondere heiBe ich die
Vertreter der Verblnde und die Sachverstindigen, die unserer
Einladung heute gefolgt sind, willkommen. Ferner darf ich Herrn
Abgeordneten Schultz-Tornau als Vorsitzenden des mitberatenden
Ausschusses flir Wissenschaft und Forschung begriien.

Vorab méchte ich kurz etwas zum Inhalt der Anhdrung bemerken. Mit
diesem Gesetz zur Anderung des Lehrerausbildungsgesetzes legt die
Landesregierung einen Entwurf vor, der einige punktuelle KEnderungs-
vorschldge von teils grdBerem, teils geringerem Gewicht beinhal-
tet. Die Kernpunkte der Anderungsvorschlidge sind meines Erachtens
folgende:

I: In § 10 Abs. 2 des Gesetzentwurfs ist vorgesehen, daB fiir den
Erwerb eines weiteren Lehramtes eine weitere Erste Staats-
prifung ausreicht. Bisher war daneben eine halbjihrige Ein-
fihrung in das neue Lehramt und eine weitere Zweite Staats-
prifung zu absolvieren.

2: Als § 21 a wird eine Neuregelung tiber die Erweiterungspriifun-
gen in das Gesetz aufgenommen. Dadurch wird Lehrern im Schul-
dienst eine Qualifikationserweiterung in einem weiteren Fach
ermbglicht. Die Vorbereitung auf eine solche Erweiterungsprii-
fung soll in erster Linie eine Angelegenheit der wissenschaft-
lichen Hochschulen sein. Dariber hinaus kdnnen aber auch die
Einrichtungen der Lehrerfortbildung die Vorbereitung auf die
Erweiterungsprifung Ubernehmen.

3: SchlieBlich sieht der Gesetzentwurf in § 17 Abs. 2 eine
Regelung vor, die die 24monatige Dauer des Vorbereitungs-
dienstes fiir alle Auszubildenden gewdhrleistet und damit
einerseits einen eventuellen Grund ftir die Nichtanerkennung
durch die anderen Bundeslinder aufhebt und andererseits den
Studierenden eine berechenbare soziale Grundlage bietet.

Soweit zum inhaltlichen Hintergrund dieser Anhdrung.

Zum technischen Ablauf lassen Sie mich folgendes sagen: Ich be-
absichtige, Sie in der Reihenfolge, wie sie aus den auf Ihren
Plitzen ausgelegten Anwesenheitslisten hervorgeht, aufzurufen.
Ich bitte Sie, fiir Thre Stellungnahmen nicht mehr als zehn Mi-
nuten in Anspruch zu nehmen, damit die Mitglieder der Ausschiisse
ausreichend Zeit haben, mit lhnen Thre Standpunkte zu disku-
tieren. Ich gehe angesichts des Gesamtumfanges davon aus, daB
die Veranstaltung spitestens gegen 13 Uhr beendet werden kann.
Die Technik in diesem Raum erlaubt es, daB Sie vom Platz aus
sprechen kdnnen. Sie brauchen daftir nur Ihr Mikrofon einzuschal-
ten.
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Bevor ich jetzt den ersten Redner aufrufe, m&chte ich vorschla-
gen, nach Bldécken zu verfahren, so daB wir zunidchst einmal die

Vertreter der Gewerkschaften und der Berufsverbidnde anhSren und
anschlieBend eine Fragerunde durchftihren. - Ich gebe dann Herrn
Dr. Sprenger das Wort.

Dr. Sprenger (Deutscher Beamtenbund/Landesbund Nordrhein-West-
falen): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Wir bedanken
uns filir die Einladung zu dieser Anh8rung, die uns gelegen kommt,
weil sie die Méglichkeit bietet, noch einmal zu den von Ihnen
bereits angesprochenen Problemen Stellung zu nehmen.

Der Deutsche Beamtenbund hat allen Mitgliedern des Ausschusses
eine schriftliche Stellungnahme unter dem Datum des 9. Dezember 1988
zugeschickt. Ich darf Sie freundlich bitten, zwei Schreibfehler
zu korrigieren. Auf Seite 2 der Zuschrift unter '"Begriindung" muf
es anstatt "'sechsmonatige wissenschaftliche Ausbildung" "sechs-
semestrige wissenschaftliche Ausbildung” heiBen. Der erste Satz
auf Seite 3 lautet nicht: "Die in Satz 1 des Absatzes 1 vor-
gesehene Regelung wird von uns abgelehnt.”, sondern: "Die in
Satz 2 des Absatzes 1 vorgesehene Regelung wird von uns abge-
lehnt."” Wir wenden uns natlirlich nicht gegen die hochschulmiBige
Weiterbildung, sondern gerade gegen den Satz 2, mit dem diese
Moglichkeit auf das Landesinstitut oder 4hnliche Institutionen
itbertragen werden kann.

Ich will in aller Kiirze die wesentlichen Punkte unserer Stellung-
nahme noch einmal andeuten. Wir sehen die Notwendigkeit, daB eine
solche Novelle, auch wenn es sich um eine Mininovelle handelt,
kommen muf, weil es in einigen Bereichen einen zumindest Rechts-
unsicherheit bergenden Zustand gibt. In unserer Stellungnahme ist
an einem Punkt deutlich gesagt, daB es nicht hinzunehmen ist, daR
man aufgrund einer nachgeordneten Rechtsvorschrift umgekehrt
einen Rechtszug herstellt. Es muB vielmehr so sein - so gehdrt es
sich in einem anstidndigen Parlament mit einer anstindigen Arbeits-
weise -, daBl die Rechtsgrundlagen fiir verinderte Verhidltnisse in
der Praxis auch in Ordnung gebracht werden miissen. Insofern
stimmen wir zu, daB diese Novelle kommen muf.

Wir sind auch der Meinung, daB sie ~ das ist geschehen - in einer
ganzen Reihe von Kleinigkeiten dazu ftihrt, daB Anpassungen an die
Praxis des Vorbereitungsdienstes speziell erfolgen wie etwa die
Abldsung der verschiedenen schriftlichen Arbeiten - dabei handel-
te es sich um einen Abklatsch von der Juristenausbildung, der auf
die Lehrerausbildung tiberhaupt nicht paBte - und die Reduzierung
auf eine schriftliche Arbeit bei der Zweiten Staatspriifung. Zu
diesen Dingen gibt es keine Einwinde.

Gegen das Gesetz wenden wir uns an drei Punkten.
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Der erste Punkt ist der, daB wir der Auffassung sind, daB wie
bisher der Vorbereitungsdienst mindestens fiir den Ubergang von
der Sekundarstufe I zur Sekundarstufe II beibehalten werden muB.
Die Begrlindung ist - und diese deckt sich erfreulicherweise mit
der unserer Kolleginnen und Kollegen vom Deutschen Gewerkschafts-
bund -, daB jemand in eine Schulform hinein eine Lehrbefghigung
bekdme, die er in seiner Ausbildung nie kennengelernt hat. Das
kann nicht angehen. Dies kann noch viel weniger angehen, wenn das
neue Lehramt in einem anderen Fach erworben wird, und zwar in
einem Fach, in dem der Bewerber bisher keinerlei methodische und
didaktische Ausbildung genossen hat. Es ist etwas anderes - darii-
ber wird zu verhandeln sein, und das hat sich in der Vergangen-
heit im LABG immer mit Ubergangsvorschriften regeln lassen -, daB
man Lehrer einer Schulstufe, die eine langjdhrige berufsprakti-
sche Erfahrung besitzen und im Grunde nur aus Griinden ihrer
dienstlichen Laufbahn ein altes Lehramt in ein neues verwandeln
wollen, weil sie sonst etwa keine Aufstiegsmdglichkeiten haben

- so etwa Volksschullehrer, die nun das Lehramt fiir die Sekundar-
stufe 1 erwerben wollen ~, nicht zumuten sollte, noch einmal
einen Vorbereitungsdienst zu leisten. Das Gesetz ist ja auch in
der Vergangenheit flexibel genug gewesen, um solche Dinge sicher-
zustellen, das heiBt, um sich, wozu diese ganz Novelle dienen
soll, auf die inzwischen eingefilhrte Praxis einzustellen.

Wir bestehen aber darauf, daB filir ein neues Fach, welches mit den
bisherigen Unterrichtsfidchern nicht eng verwandt ist, und fiir
eine neue Schulform oder Schulstufe ein Vorbereitungsdienst in
der verkiirzten Form nach wie vor sinnvoll und nach unserer
Meinung auch erforderlich ist.

Der zweite Punkt, den wir deutlich kritisieren, ist die frei-
willige und aus unserer Sicht unndtige Aufgabe der Zustdndigkeit
der drei Ressorts flir die Festlegung der Mindestbedingungen beim
Erwerb von Lehrdmtern. Wir haben sehr viel dagegen, daB die
Zustdndigkeit fiir die Einzelheiten dieser Regelungen nur beim
Rultusminister liegen soll. Die freundliche Entschuldigung in der
Begrlindung, daB sich bisher Innen-, Finanz- und Kultusminister
ohne Widerspruch eines der Beteiligten auf solche Dinge geeinigt
hdtten, ist liberhaupt kein Grund, die Rechtssicherheit in diesem
Bereich so abzubauen, daB der Kultusminister jetzt allein zust#n-
dig ist und einen Teil dieser Zustidndigkeiten auch noch auf die
Regierungspridsidenten "herunterschieben'" kann. Meine Damen und
Herren Abgeordneten, der Legislative sollte es nicht passieren,
da sie in so wichtigen Dingen, die ganz erhebliche laufbahnrecht-
liche Auswirkungen haben k&nnen, weil es hiufig auch um den
Wechsel einer Laufbahngruppe, und zwar vom gehobenen zum h3heren
Dienst und &hnliches, geht, die Zustidndigkeiten auf die dritte
Ebene "herunterschiebt”. Hier sollte es schon so sein, daB

sich, wie es sich in einer ansti#ndigen Landesregierung gehért,
die zustdndigen Ressorts - das sind Innen, Finanz und Kultus -
jeweils einigen, wie sie es in anderen Punkten bei der Festlegung
der einzelnen Priifungsteile dann wiederum tun. Um so erfreulicher
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ist es, wenn sie sich von vornherein so einig sind, daB es keine
Schwierigkeiten gibt. Aber durch das Gesetz die M®glichkeit einer
notwendigen Einigung zu verbieten, das halte ich fir t&8richt. Das
ist meine perstnliche Auffassung; der Beamtenbund meint es auch,

Der dritte Punkt wdre das Thema "Erweiterungsstudien". Wir halten
es aufgrund der Gott sei Dank durch dieses Gesetz speziell in
Nordrhein-Westfalen erreichten Professionalitit der Lehrer-
ausbildung flir geradezu tdricht, daB man bei Erweiterungsstudien,
die also neue Studien- und Fachinhalte an den Bewerber heranbrin-
gen, nicht in jedem Falle die Zusti#ndigkeit der Hochschulen
(akustisch unverstidndlich). Wir halten es nicht fiir zutriglich,
daB diese Studieninhalte auch durch andere Institutionen, die fir
die Lehrerfortbildung und die Stabilisierung von vorhandenen oder
an den Hochschulen und hochschuldhnlichen Einrichtungen erworbe-
nen Kenntnissen eingerichtet worden sind, tiberbracht werden
sollen, das heifit, daB sie nun die Aufgaben der Hochschulaus-
bildung, also die Aufgaben des Fachstudiums, tibernehmen. Hierzu
sagen wir ganz eindeutig nein.

Das sind die drei Punkte, die Sie in unserer Stellungnahme etwas
trockener und biirokratischer nachlesen kdnnen. Ich bedanke mich
fir die Méglichkeit, hier vortragen zu diirfen, und weise darauf
hin, daB fiir Riickfragen die Kollegen Heesen vom Philologenverband
und Franke vom VBE zur Verftigung stehen.

Schiffers (Deutscher Gewerkschaftsbund/Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Meine Damen und Herren Abgeordneten! Der Deutsche
Gewerkschaftsbund erkennt in der vorliegenden Gesetzesnovelle
zwei Grundanliegen, die wir im Prinzip beide fiir legitim und
sirnvoll halten. Als erstes erkennen wir die Tatsache - und
halten es flir begriiBenswert - daB der Gesetzgeber sich um eine
qualitative und inhaltliche Entwicklung der Lehrerausbildung
bemiiht, als ein Grundanliegen, das wir unterstiitzen. Zweitens
halten wir es flir legitim, wenn der Gesetzgeber Uberlegungen
anstellt, wie das in Schule beschiftigte Personal auf sich
indernde Bedingungen und neue Anforderungen eingestellt und
vorbereitet werden kann. Die Bemiihungen um die Qualitidt der
Lehrerausbildung unterstiitzen wir von unserer Seite nachhaltig.

Wir halten eine Regelung tiber die einheitliche Linge des 24mona-
tigen Vorbereitungsdienstes fiir alle fur {iberf#llig und daher
hier fiir sinnvoll.

Der Verzicht auf die zwei schriftlichen Arbeiten ist nach den
vorliegenden Praxisberichten zwingend.

Die Ausweitung der Praktikumsvorschriften fiir das Studium ist
sinnvoll. Hier schlagen wir allerdings vor, einen kleinen Schritt
weiterzugehen. Der § 23 sollte daher nach unserer Auffassung
folgendermafen lauten:
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In den Ausbildungs- und Priifungsordnungen kdnnen Praktika
vorgeschrieben werden; insbesondere filir das Studium einer
beruflichen Fachrichtung oder fiir das Studium von zwel
allgemeinen Unterrichts%ﬁchern, die mit dem Ziel einer
Tdtigkeit an beruflichen Schulen studiert werden oder flir
das Studium der Sondererziehung und der Rehabilitation.

Wir meinen, daB die Novelle hier AnlaB sein kdnnte, nicht nur fiir
die beiden genannten Fachrichtungen Praktika vorzuschreiben,
sondern Praktika auch méglich zu machen fiir andere Studien. Dies
wére mit der Formulierung "insbesondere'" in § 23 erreichbar.

Im Grundsatz ist auch die neue Fassung des § 10 sehr sinnvoll.
Sie schafft praxisangemessene Moglichkeiten zum Erwerb weiterer
Lehrdmter. Sie greift jedoch da zu kurz, wo Lehrdmter erworben
werden, filir die der Auszubildende bislang in seiner Ausbildung
keine Qualifikation und keine Praxiserfahrung erworben hat. Bei-
spiele: wenn P-Lehrer das Sonderschullehramt erwerben, wenn

S I-Lehrer eine zusdtzliche Qualifikation fir die Sekundar-
stufe II erwerben usw. Wir schlagen, anders als der Beamtenbund,
nicht vor, an der bisherigen Praxis festzuhalten, weil die in der
Realitdt dazu geftUhrt hat, daf das zusdtzliche Lehramt nicht
erworben werden konnte, weil die Ausbildungsstellen fiir den
émonatigen Vorbereitungsdienst oder die émonatige Einf{ihrungs-
phase in der Regel nicht zur Verfligung standen und diejenigen,
die ein solches Staatsexamen anstrebten, zunidchst einmal die
Schwelle der Einstellung nehmen muBten, um {iberhaupt das Zweite
Staatsexamen nach der Einfiithrungszeit absolvieren zu kdnnen.
Deshalb schlagen wir folgende Formulierung vor:

Wer die Befdhigung zu einem Lehramt erworben hat, kann die
Befihigung zu einem weiteren Lehramt dadurch erwerben, daRB
er eine Erste Staatspriifung besteht, die auf dieses Lehramt
bezogen ist. Wdhrend des ersten Jahres der unterrichtlichen
Tétigkeit im zusdtzlichen Lehramt ist die Teilnahme an
praxisbegleitenden Seminaren an Studienseminaren im Umfang
von vier Stunden je Unterrichtswoche verpflichtend.

Wir meinen, damit die Mingel der bisherigen Praxis aufheben zu
kénnen, ohne dazu zu gelangen, daB Lehrer in einer neuen Schul-
form, in einer Schulstufe arbeiten, ohne hinreichend unterricht-
liche Bedingungen der neuen Schulstufe oder der neuen Schulform
kennengelernt zu haben. Diese Praxisbegleitung wlirde das in
unseren Augen in ausreichendem MaBe sicherstellen.

Die Uberlegungen, die in den Gesetzentwurf eingeflossen sind und
sich mit der erginzenden Qualifizierung des beschiftigten Per-
sonals befassen, lehnen wir in der vorliegenden Form ab, wenn-
gleich wir akzeptieren, daB es sinnvoll ist zu {tberdenken, wie
beschiiftigtes Personal auf neue Gegebenheiten eingestellt werden
kann,
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Generationen von Lehrern seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert
haben mit ihren Organisationen fiir eine wissenschaftliche Lehrer-
ausbildung gestritten. Sie haben dies mit gutem Grund getan.
Wissenschaftliche Lehrerausbildung bedeutete fiir sie und bedeutet
fGr uns Lehrerausbildung, die sich an den Bedingungen des wissen-
schaftlichen Diskurses orientiert und zu wissenschaftlich reflek-
tierter Praxis fllhren soll, losgeldst von kurzfristigen funktio-
nalen Interessen und Zwidngen. Eine wissenschaftliche Lehreraus-
bildung fir alle wurde auch in Nordrhein-Westfalen - und das
zeigt die Linge und Intensitédt dieser Auseinandersetzung um
dieses Thema - erst vor zwanzig Jahren letztendlich verwirklicht,

Deshalb meinen wir, daB man in das einmal Erreichte und den
Standard der Lehrerausbildung, wie er bei uns in Nordrhein-West-
falen existiert, nicht einschneiden sollte, denn dem Kultusmini-
ster stehen schon jetzt breite, vielfiltige Instrumentarien zur
Anpassung des beschiftigten Personals an veridnderte Bedingungen
zur Verfligung. Er verfigt #iber Instrumente zur zentralen Fort-
bildung, zur dezentralen Lehrerfortbildung, zur lokalen Lehrer-
fortbildung. Er hat Instrumente, Lehrer in Kollegien und Fach-
konferenzen fortzubilden. Es gibt Erfahrungen llber den Einsatz
von Fernstudienmaterialien zur Qualifizierung von Lehrern. Es
gibt Qualifikationsmdglichkeiten durch Organisationsformen von
Schule, wie sie sich im Kleingruppenmodell niederschlagen. Und
nicht zuletzt gibt es das breite Interesse der Lehrerschaft an
Selbstqualifizierung fiir neue Aufgaben.

Dies scheint mir ein wichtiger Aspekt zu sein, denn ich halte es
fir einen FehlschluB, wenn man heute argumentiert, daB fachfremd
erteilter Unterricht schon per se schlechter Unterricht sei. Ich
denke, daB bei dieser Sichtweise fachliches Lernen gegeniiber
piddagogischen und erzieherischen Funktionen von Schule und
Unterricht ein unverhdltnismiBfiges Ubergewicht erhilt.

Vor diesem Hintergrund sind die Regelungen des § 21 und alle
damit zusammenhéngenden Regelungen, soweit sie die Einbeziehung
von Lehrerfortbildungseinrichtungen in Aufgaben der Lehreraus-
bildung bertihren, {iberfllissig. Wir lehen sie ab. Wissenschaft-
liche Lehrerausbildung muB Aufgabe der Hochschulen bleiben. Die
Zustédndigkeit von Lehrerfortbi%dungseinrichtungen soll sich
darauf nicht beziehen und darauf auch nicht ausgeweitet werden.
Damit leugnen wir aber keineswegs Notwendigkeiten der Studien-
reform fir die erste Phase und filr das, was an Lehrerausbildung
in den Hochschulen betrieben wird.

Wir treten daflir ein, daB in § 21 a der Passus gestrichen wird,
der lautet:

An die Stelle der Studien an einer Hochschule kann eine
gleichwertige Vorbereitung durch Einrichtungen der Lehrer-
fortbildung treten, die vom Kultusminister als geeignet
anerkannt worden sind.
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Dies erscheint uns nicht zuletzt deshalb notwendig, weil anson-
sten die schon jetzt fast unfiberschaubaren Probleme der gegen-
seitigen Anerkennung von Lehrerausbildung in der Bundesrepublik,
wie sie durch die formliche Festlegung des 24monatigen Vorberei-
tungsdienstes gerade gemindert werden sollen, vermehrt wiirden. Um
dem Regelungsbedlirfnis des Gesetzgebers entgegenzukommen, welches
wir fiir den Bereich der Anpassung von Lehrern an neue Aufgaben
und Bedingungen sehen, schlagen wir vor, da dem § 21 - alt - ein
Absatz angefiligt wird, der folgendermaBen lauten kdnnte:

. MaBnahmen der Weiterbildung von Lehrerinnen und
Lehrern in einem weiteren Fach werden in Kooperation von
Hochschule, Studienseminar und Landesinstitut durchge-
fihrt; tUber die erfolgreiche Teilnahme wird ein Zertifikat
ausgestellt.

Wir meinen, daf dies eine angemessene Lisung des Bediirfnisses
ist, MaBnahmen durchzuftihren, die auch auf neue Bedingungen hin
orientieren.

Flir die Neufassung des § 28 schlagen wir eine Ergidnzung um einen
Absatz 6 vor: '

Das Lehramt fiir Lehrer an Volksschulen wird dem Grund- und
Hauptschullehramt gleichgestellt.

Wir halten dies fiir eine notwendige Regelung, da durch die
inhaltlichen und strukturellen Veridnderungen des Lehrerausbil-
dungsgesetzes in der Vergangenheit die Lehrerinnen und Lehrer mit
dem Lehramt fir Lehrer an Volksschulen in ihren Qualifikationsan-
spriichen in besonderer Weise betroffen sind. Die vorgeschlagene
Regelung beseitigt unbillige, durch die strukturellen Veridnde-
rungen hervorgerufene Hirten im Zugang zu Qualifikationsmdglich-
keiten. Hier ist die gegenwdrtige Praxis der Anerkennung von
Vorleistungen nidmlich die, daf Lehrer mit dem Lehramt an Volks-
schulen so behandelt werden, als hdtten sie nie eine Lehreraus-
bildung durchlaufen. Sie werden gestellt wie ein Student des
ersten oder zweiten Semesters und miissen, wenn sie neue Qualifi-
kationen zus#dtzlich erwerben wollen, von vorne anfangen. Ihre
begriindete berufliche Tdtigkeit wird in keiner Weise beriick-
sichtigt und anerkannt. Dies wdre durch eine solche Regelung zu
beheben.
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Uber die vorliegende Gesetzesnovelle hinaus méchte ich das Au-
genmerk noch auf einige Bereiche lenken, in denen nach Auffassung
des Deutschen Gewerkschaftsbundes Regelungs-— und Entwick~-
lungsbediirfnis besteht und sich zum Teil geradezu aufzwingt, wenn
man weitere Fehlentwicklungen verhindern will. Eine Novelle des
Lehrerausbildungsgesetzes wére da der richtige Ort, lenkend ein-
zugreifen. Ich nenne drei Bereiche:

Erstens: Ungelést sind bislang Probleme im Zusammenhang mit der
grundstandigen Sonderschullehrerausbildung.

Zweitens: Strukturprobleme der S-I/8-11-Lehrerausbildung, die zu-
nehmend das S-I-Lehramt quantitativ und qualitativ verdrangen,
miBten in Angriff genommen werden, wenn man nicht sehendes Auges
zukinftig fir die Jugendschule fiir die Klasse fiinf bis zehn kein
eigens ausgebildetes Personal mehr zur Verfiigung haben will.

Drittens: Die Ausweitung des P-Stufen-Lehramtes auf eine Studi-
endauer von acht Semestern ist unserer Meinung nach uberfallig.

Frau Sauer (Verein Katholischer Deutscher Lehrerinnen): Einige
grundsatzliche Anmerkungen vorweg: Der vorliegende Gesetzentwurf
geht nach unserer Auffassung von mehreren Faktoren aus, die wir so
sehen: Die Stufenlehrerausbildung ist offensichtlich zu schmal an-
gelegt und zeigt in sich nicht geniigend Flexibilitat, um den An-
forderungen :des Schulalltags im Sinne der Deckung des Unterrichts-
bedarfs gerecht zu werden. Der Lehrermangel in bestimmten Fachern
ist in der Hauptsache dadurch verursacht, daB seit Jahren ausge-
bildete und vorhandene junge Lehrer nicht eingestellt worden sind.
Zum Teil hat sich zwischenzeitlich die Industrie dieser jungen
Padagoginnen und Padagogen angenommen, so dap sie gerade fiir Man-
gelfacher in der Schule auch in Zukunft nicht mehr zur Verfigung
stehen werden.

Ein gravierendes Defizit ist das Fehlen verlaplicher Bedarfsana-
lysen und Bedarfsprognosen, die Studierenden bei der Wahl der Fa-
cher und der Lehré&mter Orientierungshilfen sein kdnnten, damit sie
ihr Studium so anlegen, dap sie nach Abschlup in den Schulen Ver-
wendung finden kdénnen.

Insofern sehen wir leider in dem vorgelegten Gesetzentwurf der
Landesregierung das Bemilhen, system- und finanzpolitisch wverur-
sachte Mipstdnde zu kaschieren. Mit den vorgesehenen Magnahmen
kann dies allerdings nicht gelingen, ohne eine gqualitative Min-
derung der Lehrerausbildung und der Lehrerfortbildung in Kauf zu
nehmen,

In der allgemeinen Begriindung, die dem Entwurf beigefiigt ist, ist
die geringe Zahl von Neueinstellungen ganz offen als Grund fir
grundlegende Veranderungen der Bedingungen fir die Lehrer-
ausbildung angegeben. Die fehlenden Neueinstellungen sind jedoch
keine unverédnderbare Grdfe. Vielmehr 1lieBe sich gerade das sehr
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wohl andern, chne Qualitatsminderung in dem Ausbildungsbereich in
Kauf nehmen zu miissen.

Das Vorhaben der Erweiterungspriifungen ist unseres Erachtens auch
nicht unbedingt geeignet, den Unterrichtsausfall in Mangelfdchern
zu beheben; denn gleichzeitig werden dann beim Einsatz der Lehrer
in anderen Fachern neue Liicken aufgetan; denn das Stundenpotential
der vorhandenen Lehrer wird dadurch nicht erhdht, dapf sie in einem
weiteren anderen Fach dann unterrichten.

Diese Planung greift alsc nach unserer Auffassung immer irgendwie
Zzu kurz. Dieses Defizit kann nach unserer Auffassung nur durch
entsprechende fachbezogene Neueinstellungen behoben werden.

Mit Ausnahme der Festlegung des Vorbereitungsdienstes auf volle 24
Monate melden wir also zu dem Gesetzentwurf doch erhebliche Beden-
ken an. Ich mdéchte hier in Anbetracht der gebotenen Zeit nur ei-
nige Aspekte anfiihren.

Die Einfihrung der Stufenlehrerausbildung mit der Begrenzung auf
in der Regel zwei FiAcher wurde bei der Verabschiedung vor Jahren
damit begriindet, die wissenschaftliche Qualitéit miisse gesichert
werden, und der sogenannte All-round-Lehrer sei abzulehnen. Der
Begriff "fachfremder Unterricht” war ein Fremdwort.

Genau der entgegengesetzte EKurs wird in dem vorgelegten Entwurf
eingeschlagen. Und der Lehrer, der moglichst in wvielen Schulfor-
men, Schulstufen, Schulfidchern einsetzbar ist, erscheint das an-
strebenswerte Modell. Aber es ist eben fir uns die Frage, daf in
Anbetracht der erleichterten Studienbedingungen dann doch auf je-
den Fall die Qualitat des Lehrers leiden mup.

Zum Beispiel wird in § 15 beim Studium der Sonderpddagogik darauf
angehoben - und das gewif zu Recht -, dap bei der verédnderten Aus-
bildung der Grundschullehrer statt Fédcher auch Lernbereiche zu be-
riicksichtigen seien. Und dann kommt der Vorschlag, der unseres Er-
achtens auch wieder zu kurz ist. Es mifte nadmiich vielmehr heipen:

Das Studium von zwei Unterrichtsfichern oder ei-
nes Unterrichtsfaches und eines Lernbereichs ge-
map § 12.

Das Fach sollte dann nicht schlicht durch den Lernbereich ersetzt
werden.

Ein weiterer Gesichtspunkt: Wenn die Erweiterungsprifungen zuge-
lassen werden sollen, dann sind sie unseres Erachtens systematisch
in § 16 LABG einzuordnen; denn sie sind der Ausbildung zuzuordnen
und nicht dem § 21, wo die Fortbildung geregelt ist. Denn Brweite-
rungsprifungen fir ein weiteres Fach desselben Lehramtes mnilissen im
Interesse der Schule voll den fachwissenschaftlichen Pridfungen,
wie sie in der Lehrerausbildung vermittelt werden, entsprechen.
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Demzufolge miissen Erweiterungsstudium und Erweiterungspriifung auch
an wissenschaftlichen Hochschulen abgeleistet werden.

Die im Entwurf vorgeschlagene Regelung ist um so unverstidndlicher,
als von seiten der Bildungspolitiker vor Jahren die Verlegung der
Lehrerausbildung ven den Piadagogischen Hochschulen an die Univer-
sitdten mit der Begriindung gefordert wurde, nur an diesen Einrich-
tungen sei die wissenschaftliche Qualitdt gesichert. Nun geht man
noch einen Schritt unter das Niveau der damaligen Pédagogischen
Hochschulen z2urick, indem man noch zu bestimmende Einrichtungen
mit dieser Aufgabe betraut.

Ich weif nicht, wieviel Zeit ich noch habe. Ich verweise lieber,
um Sie nicht ungeduldig zu machen, auf unsere vorliegende Stel-
lungnahme.

Aber zum guten Schluf méchte ich doch eines positiv unterstrei-
chen. Der Absicht, den Vorbereitungsdienst mit 24 Monaten voll
auszuschdépfen, stimmen wir selbstverstindlich 2zu. Er sollte dann
aber auch im Interesse der jungen Lehrer entsprechend zur Aus-
bildung genutzt werden.

Vorsitzender: Vielen Dank. Ich bitte dann die Kolleginnen und Kol-
legen aus den beteiligten Parlamentsausschiissen, falls gewinscht,
Fragen zu stellen. - Herr Kollege Wickel, dann Herr Dr. Bru-
nemeier!

Abg. Wickel (F.D.P.): Herr Schiffers, Sie haben sehr schliissig
vorgetragen. Aber fiir mich war doch ein Bruch erkennbar, als Sie
von der Kooperation zwischen Hochschule, Studienseminar und Lan-
desinstitut gesprochen haben. Kénnen Sie diese Kooperation ein we-
nig erlautern und vielleicht noch einmal mit dem Schwergewicht
darauf, warum Sie das Landesinstitut in dieser Kooperation sehen
wollen?

Schiffers: Wir meinen, wenn sich der Gesetzgeber ein Instrument
schaffen will, mit dem er Lehrer oder beschaftigtes Personal auf
eine neue Situation in der Schule einstellen will, dann sollte er
sich der Instrumentarien oder Einrichtungen bedienen, die er dafiir
in der Vergangenheit geschaffen und auch auf eine gesetzliche
Grundlage fiir solche Aufgaben gestellt hat. Das sind in Nordrhein-
Westfalen, wenn es um Fragen der Qualifizierung von Lehrern geht,
die Hochschulen, die Studienseminare der zweiten Phase und - da es
sich um Fortbildung handelt - das Landesinstitut als zentrale, dem
Kultusministerium nachgeordnete Behdrde. Wir konnten es auch in-
haltlich und qualitativ begrinden, weil wir der Auffassung sind,
daf das, was wir an Konzeptentwiirfen im Landesinstitut erfahren,
erlebt und in der Praxis begleitet haben, inhaltlich verniinftige,
tragtfahige Entwirfe der Qualifizierung von Lehrern in den entspre-



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 1084 S.

14

Ausschup fir Schule und Weiterbildung 18.01.1989
51. Sitzung es

chenden Fachbereichen waren. Inscofern sitzt hier ein Potential,
daf man nicht ungenutzt fir diese Aufgaben lassen sollte.

Vorsitzender: Ich schlage vor, mehrere Wortmeldungen zu sammeln.
Die jeweiligen Angesprochenen bitte ich das dann zu notieren, und
dann kénnen wir wieder in die Antwortrunde eintreten. Jetzt Herr
Dr. Brunemeier, dann Herr Mohr!

Abg. Dr. Brunemeier (SPD): Die Hauptkritik schien mir doch in der
Behauptung zu liegen, es fehle kiinftig mdglicherweise an Profes-
sionalitédt, und zwar in doppelter Hinsicht: Einmal wird die feh-
lende Professionalitat im didaktisch-methodischen Bereich vermu-
tet, wenn es keinen ausreichend neuen vorbereiteten Unterricht bei
Fachern im Schulstufenwechsel gibt. Herr Dr. Sprenger, das war
wohl Ihre These in beiderlei Hinsicht:; ich glaube, so sagten Sie.
Zum anderen sei die fachwissenschaftliche Professiocnalitat in Ge-
fahr, wenn die Hochschulen nicht ausreichend zustandig sind. Es
bestiinde also eine doppelte Gefahr fir die Professionalitat des
Lehrers im padagogischen und im fachwissenschaftlichen Bereich.
Das war wohl ganz allgemein der Hauptvorwurf an der Ge-
setzesnovelle. Dazu wirde ich aber gerne noch einmal rickfragen:
Ist das tatslchlich der Fall? Haben Sie solche Erfahrungen mit
ausgebildeten Lehrern, dap sie in jedem Fall einen zusidtzliche
Vorbereitungsdienst brauchen, wenn sie sich im padagogischen di-
daktisch-methodischen Bereich fortbilden, nur weil sie fachwis-
senschaftlich ein neues Gebiet erschliefen oder eine andere Schul-
stufe kiinftig als Tédtigkeitsfeld haben? Ist es nicht so, dapP nach
unseren Erfahrungen vollausgebildete Lehrer - fach-
wissenschaftlich, profund - und in der zweiten Ausbildungsphase
methodisch-didaktisch profund ausgebildete Lehrer durchaus
imstande sind, das erworbene Wissen und die erworbenen Fédhigkeiten
fachwissenschaftlich wie didaktisch-methodisch auf neue Ge-
gensténde zu ibertragen, wenn sie sie einmal erworben haben? Ist
das nicht auch Ihre Erfahrung? Ist das nicht unsere Erfahrungen
mit unseren Kollegen, dap sie das kénnen? Dazu sollten Sie
vielleicht doch noch einmal ein Wort sagen, ob es wirklich so ist,
dap da eine vdllig neue Vorbereitungsphase notwendig ist, nur weil
die paddagogischen Fahigkeiten vermutlich unzureichend auf diese
neuen Gegenstédnde i{ibertragen werden kdnnen und das alles nach
einigen Jahren Praxis und nach einer guten Ausbildung. Also
unterschétzen Sie da nicht unsere Lehrer mit ihren Fortbildungs-
wiinschen.

Die andere Frage bezieht sich auf die fachwissenschaftliche Pro-
fessionalitdt. Was diese Forderung betrifft, sind wir uns alle ei-
nig: Professionalitat muf sein. Wir konnen das nicht schludern
lassen, was wir in soviel Jahren erarbeitet und erkdampft haben.
Aber ist die fachwissenschaftliche Professionalitat wirklich nur
durch Vorlesungen in Hochschulen zu erreichen? Wenn man einmal ge~-
lernt hat, selbstdndig wissenschaftlich zu arbeiten - das darf man
wohl nach acht bis in der Regel zwdlf Semestern und manchmal mehr
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zusatzliche Wissengebiete erschliepen kann, sondern mindestens
doch auch in affinen Fachern, wenn nicht sogar noch ein bipchen
mehr. Wer die Fahigkeit einmal erworben hat, wird doch auch dies
ohne einen Professor auf Nachbargebiete ausdehnen koénnen. Es miBte
doch auch méglich sein, durch die Hilfe anderer Leute in EBigenar-
beit und mit eigenen Bemihungen bei erworbener wissenschaftlicher
Befahigung so etwas an verschiedenen Orten zu tun. Ist das nicht
auch eine Unterschitzung der so bisher schon gut ausgebildeten
Kolleginnen und EKollegen an den Schulen.

Ich fande es gut, wenn der Deutsche Beamtenbund und der Deutsche
Gewerkschaftsbund zu dieser meinerseits kritischen Rickfrage hin-
sichtlich der Bewertung der Kolleginnen und Kollegen an den Schu-
len noch einmal Stellung nehmen wirden.

Abg. Mohr (CDU): Ich muf einmal nach dem, was bisher gesagt,
wurde, folgendes festhalten: Bei Frau Sauer kam zum Ausdruck, dag
man es vielleicht doch, als man damals die Lehrerausbildung anders
organisierte und die eine oder andere Sache herausgenommen hat, so
hidtte belassen sollen. Ich glaube auch, dap es durch die Berufung
der Hochschullehrer schon vielleicht hier und da zu miflichen Si-
tuationen gekommen ist, weil meines Wissens friher doch mehr
Schulpraktiker die Chance hatten, an den Hochschulen zu lehren.
Damit war wvon vornherein eine gewisse Kontinuitdt durchsetzbar.
Vielleicht kann Frau Sauer, die sich da sehr fachkundig 2zeigt,
dazu noch einmal etwas sagen.

Ich méchte eine weitere Frage anschliefen. Es ist ja nicht so, dag
wir - ja, ich kann fast sagen - unter Oberkapazititen in der Leh-
rerausbildung an den Hochschulen leiden. Warum nutzt man diese
Ressourcen nicht, um hier die notwendige Qualifizierung auch dort
fortzusetzen und durchzufithren, und baut statt dessen noch andere
Kapazitdten auf? Das ist ja auch vom rein Finanziellen und Pragma-
tischen her meiner Ansicht nach nicht sinnvoll. Es geht ja auch
nicht hier in allen Fillen nur um eine Ergadnzung. Wenn Lehrer sich
in andere Schulstufen begeben, ist, so meine ich auch, im Bereich
der Wissenschaftlichkeit doch einiges nachzufordern.

Abg. Heidtmann (SPD): Ich mdchte auch an den Vertreter des Beam-
tenbundes eine Frage stellen. Einerseits werden in unserer Ge-
sellschaft immer wieder blirokratische Hemmnisse beklagt, und es
werden scogar Kommissionen eingerichtet, um solche Hemmnisse, wenn
es geht, zu beseitigen. Nun wird in diesem Gesetz auf der Grund-
lage langjahriger Erfahrungen, die der Kultusminister gemacht hat,
der Vorschlag unterbreitet, auf die bisherige Einver-
nehmensregelunyg in § 19 usw. zZu verzichten. Sie wollen diese gil-
tigen Regelungen beibehalten. Ich méchte gerne noch einmal wissen,
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wieso, wenn Sich das in der Weise &andert, wie es hier vorgeschla-
gen wird, weil ja auch letztendlich der Kultusminister die ent-
scheidende Aussage dariiber zu machen hat, wie Befidhigungen zu be-
urteilen sind, Sie befilirchten, daf die vorgesehenen Anderungen
qualitative Einbufen hinsichtlich des Ausbildungsstandards begiin-
stigen und sanktionieren. Das méchte ich gerne von Ihnen noch ein-—
mal ein biBchen erléutert haben. Vielleicht ist es auch nicht ganz
richtig verstanden worden, wobei ich einmal eben einfiigen mdchte:
Mit einer "tdérichten" Formulierung oder Vorstellung hat das aller-
dings nichts zu tun.

Dr. Sprenger: Herr Vorsitzender, gestatten Sie, dap ich die Ant-
wort auf die erste Frage an Herrn Heesen weitergebe. Er kann das
sicher noch viel besser als ich.

Heesen: Herr Dr. Brunemeier, die Frage der Professonalit3t stel-
len sich natiirlich die Lehrer als erste, die iberhaupt in Frage
kommen, sich an einer solchen Erweiterungsqualifikationsmapnahme
zu beteiligen. Denn das muf man hier als politische Vorgabe noch
deutlich auf den Tisch legen: Es geht doch bei diesem grofangeleg-
ten KonzZept - wir haben ja nicht nur {iber eine Novelle des LABG¢ zu
beraten, sondern auch im Hintergrund i{iber ein grofes Qualifikati-
onserweiterungskonzept, in dem sich nach den Vorstellungen des
Kultusministers in den kommenden fiinf Jahren iiber 23 000 Lehrerin-
nen und Lehrer in Nordrhein-Westfalen einer solchen Mafnahme un-
terziehen sollen - auch um etwas, was von den Quantitaten her
schon eine Grofenordnung annimmt, dap die Frage der Qualitat, die
mit diesen Mafnahmen verbunden wird, nun in der Tat fiir die Quali-
tdt des Schulwesens insgesamt von enormer Bedeutung ist. Deshalb
stellen sich die Lehrer als erste natiirlich die Frage nach der
Profession im Rahmen dieses Erwerbs einer zusaztlichen Qualifika-
tion. Da kénnte ich, Herr Dr. Brunemeier, was das Didaktisch-Me-
thodische betrifft, mit Ihren Ausfilhrungen noch ein Stiick weit
einhergehen, zumindest wenn es sich um den Erwerb von zusétzlichen
lehrféahigen affinen Fachern handelt.

Nach Ihrer eigenen Stufenlehrerausbildungstheorie miiften Sie aber
doch zumindest einen solchen zusétzlichen Vorbereitungsdienst fir
ein anderes Lehramt prinzipiell akzeptieren, weil Sie doch in der
Stufenlehrerausbildungstheorie davon ausgehen, dapP hier unter-
schiedliche Ausbildungsmodelle auch eben gerade in den padagogi-
schen Konzepten vorliegen. Von daher kdnnen Sie nicht sagen, dap
Sie Stufenlehrerausbildung machen, aber bei Erweite-
rungsqualifikation fir ein anderes Lehramt keine zusitzlichen Vor-
bereitungsdienst vorsehen. Dies geht einfach nicht. Dies wire ein
Widerspruch zu Ihrer eigenen Theorie. Gleichwohl wiirde ich sagen,
bezogen auf die Erweiterungspriifung in einem anderen Fach, lieBe
sich didaktisch-methodisch, wenn es sich um ein affines Fach han-
delt, sicherlich auch ohne Vorbereitungsdienst fiir den Lehrer sehr
viel bewerkstelligen.
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Ganz anders ist es bei der Frage der Fachwissenschaft. Meine Damen
und Herren, das Konzept, das der Kultusminister vorgelegt hat,
geht von der etwas irrigen Annahme aus, daf denn Lehrer, die soge-
nannte Uberhangfdcher heute vertreten, nun von sich aus bereit
sein werden, die Erxrweiterungspriifung in einem Mangelfach anzustre-
ben. Glauben Sie ernsthaft, auch quantitativ, dap Lehrer mit Lehr-
befahigungen fiir zum Beispiel Deutsch und Erziehungswissenschaft
oder Geschichte und Erdkunde nun in grofen Scharen den Mangelbe-
darf in Physik oder in Chemie durch zusédtzliche Studien auf sich
nehmen werden? Dies ist in aller Regel nicht zu erwarten. Das be-
weist ja auch die Tatsache, dap gerade, was das Fach-
wissenschaftliche Dbetrifft, die Notwendigkeit eines wissen-
schaftlichen Hochschulstudiums unverzichtbar ist und auch in den
Augen der Lehrer als unverzichtbar angesehen wird. Gerade bei den
Lehrern beispielsweise wird das Vorhaben des Kultusministers hef-
tig kritisiert, in sogenannten Zertifikatskursen eine Fortbildung
zu betreiben, die im Ergebnis weiterhin fachfremde un-
terrichtserteilung bringt. Es geht gerade darum - das ist das ein-
zige, was den Lehrer im Hinblick auf seine Professiconalitat, Herr

Dr. Brunemeiler, interessiert -, eine wirkliche Qualifikation =zu
erwerben. Da sind die Hochschulen aus der Praxis heraus und iibri-
gens auch - darauf verweise ich - mit Blick auf die Lan-

desverfassung unverzichtbar. Sie wissen ja sehr wohl, daf der Ver-
fassungsgeber Nordrhein-wWestfalen ausdriicklich die Lehreraus-
bildung in das Ressort der wissenschaftlichen Hochschulen gegeben
hat. Und wenn denn alle Lehrergruppen - da spreche ich sicherlich
fir den Kollegen Franke mit - vehement dafiir gekampft haben, dap
die Lehrerausbildung auf ein qualifiziertes wissenschaftliches
Fundament gesetzt wird, dann kann ich heute nicht wverstehen, warum
die Landesregierung mit diesem Gesetzentwurf einen Schritt zuriick-
geht.

(Dr. Brunemeier {(SPD): Es geht um Zusitze, nicht
um die Ersetzung!)

- Ja, aber Herr Dr. Brunemeier, es geht ja nicht um den Einzelfall
oder den Ausnahmefall, bei dem so etwas gestattet werden kann,
sondern wWir wissen doch, daB es sich hier um ein Riesenprogramnm
der Nachqualifizierung, wie es ihre Fraktion in einem Papier ge-
nannt hat - wir meinen immer, dap das Qualifikationserweiterung
heipt -, mit iUber 23 000 Lehrkréaften handelt. Das ist ja mehr als
ein Finftel der im Dienst befindlichen Lehrer! Da sind wir schon
der Auffassung, dap hier der Gesetzgeber klare Vorgaben machen
mup.

Im dbriyen, Herr Heidtmann, ist es nicht so, daf der Rultusmini-
ster mit solchen QualifikationserweiterungsmaBnahmen Erfahrungen
hat. Wir haben nur eine Gruppe die Erfahrungen hat. Das sind die
Kirchen, die nach § 24 LPO diese Mdglichkeit fiir das Fach Religion
in der Vergangenheit gehabt und dies nur in sehr begrenztem MaBe
ausgeschépft haben. Ansonsten gibt es Kkeinerlei Erfahrung des Kul-
tusministers mit solchen Qualifikationserweiterungsmafnahmen. Des-
halb unsere entschiedene Bitte: Andern Sie diesen zweiten Satz des
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§ 21 a! Streichen Sie ihn heraus, oder schaffen Sie dort eine For-
mulierung, die wirklich eine Ausnahme von der Regelung deutlich
macht!

Franke {(Deutscher Beamtenbund): Ich denke, daP das einen Sinn
gibt, meine Damen und Herren, dap wir heute im Jahre 1989 in einer
kritischen Phase der Aufgabeniberpriifung der wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes Nordrhein—-Westfalen auch die Problematik
der Weiterentwicklung des Lehrerbildungsgesetzes im Hinblick auf
das gestufte Schulwesen in Nordrhein-Westfalen bedenken, weil nam-
lich einerseits die Fragestellung der sogenannten Oberkapazitédten
im Bereich der Lehrerbildung und im Bereich der Geisteswissen-
schaften durch die Lande geistert, seit Beginn der 80er Jahre auf
der anderen Seite das Studentenverhalten zumindest in den letzten
beiden Semestern und in den zukiinftigen Semestern diesem sogenann-
ten Oberkapazititsgerede entgegensteht, so dap die Hochschulen die
Aufgaben der Lehrerbildung nicht an allen Standorten wirklich so
durchfihren kénnen, wie sie das wiinschen, aber andererseits der
Landtag in einem anderen Ausschuf in Oberlegungen eintritt, die
auf Kosten des Abbaus von Kapazitdten im geisteswissenschaftlichen
Bereich und im Lehrerbildungsbereich andere Ressourcen freisetzen.

Ich bitte, dap an diesem Punkt auch die Kolleginnen und Kollegen
aus den Hochschulen ein klares Wort sagen werden, wenn der Stan-
dard der Professionalitit der Lehrerbildung und der Lehrerwei-
terbildung durch Hochschulen gewdahrleistet werden soll. Jetzt und
in Zukunft muf das eine Umkehr in diesem Denken haben.

Lassen Sie mich von daher sagen, dap fir den Verband Bildung und
Erziehung dieser Anderung des LAGB keine MaBnahme ist, um den Man-
gel an Fachlehrern, wie hier von den anderen Rednerinnen und Re-
dnern deutlich gemacht worden ist, wie die unginstige Alters-
struktur der Lehrer an den nordrhein-westfidlischen Schulen zu be-
heben. Wer mit diesen ErsatzmaBnahmen eine zukunftsweisende Leh~
rereinstellungspolitik machen will, geht hier irre.

Im Detail meinen wir aber sehr wohl, daB es eine gropartige Lei-
stung wdre, wenn Gesetzeserfahrungen des neueren und alten Lehrer-
bildungsgesetzes in der Weise wieder in Ubereinstimmung gebracht
werden, daf es gemdp § 10 des Lehrerausbildungsgesetzes moglich
sein wird, durch ein weiteres Fach auch ein weiteres Lehramt zu
erwerben. Dies wirde allen Kolleginnen und Kollegen mit den &lte-
ren Lehrdmtern - hier sind zwei angesprochen: Volksschule uné
Hauptschule; wir haben aber auch das Realschullehreramt, und wir
haben auch das alte Lehramt Sonderschule - die M&glichkeit einer
Flexibilisierung ihres Einsatzes ihrer beruflichen Perspektive,
ihrer beruflichen Mobilitat und ihrer Laufbahnperspektive haben.
Das entsprédche auch dem Umdenken in einer Schulpolitik zu einem
regional angemessenen Schulwesen, und es wiirde auch berufliche Vi-
talitiat bei den Kolleginnen und Kollegen freisetzen. Ich darf in
einem Satz in diesem Zusammenhang daran erinnern, dap die Schul-
formen Realschule und Sonderschule Ende der 60er und 70er Jahre
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nur sehr zigig durch die Méglichkeiten aufgebaut werden konnten,
dap die Volksschullehrer sehr rasch ein erweitertes Lehramt fiir
die Realschule mit dem ersten Examen erwerben konnten.

Ich denke, dap auf diese Gruppe der im Dienst befindlichen Kol-
leginnen und Kollegen auch der Wegfall des Vorbereitungsdienstes
beschrinkt sein soll, weil Praxiserfahrung und Rechtserfahrung &l-
teren Rechts dies bewidhrt hat. Damals hatten wir bis 1974 die
sechsmonatige Probezeit fir die Lehrer. Hier sind von seiten der
GEW flankierende Mapnahmen angedeutet worden, auf die man sich
einlassen kann, einer quasi Probezeit im ersten Jahr, wobei die
Studienseminare mitqualifzierenden Anteil haben. Ich bitte Sie
herzlich, deshalb auch bei einer Novellierung des LABG zu beden-
ken, daB nicht UOberleitungsvorschriften hineinkommen, die den Leh-
rern mit A&lteren Lehramtern eine Oberleitung in die Stufen-
lehrerschaft ermdglichen.

Dr. Sprenger: Darf ich jetzt noch in aller Kiirze zur dritten Frage
von Herrn Heidtmann etwas sagen. Ich glaube, gerade im Zu-
sammenhang mit dem, Herr Heidtmann, was Herr Franke zu Anfang
sagte, dap hier bei dem Erwerb eines weiteren Lehramts auch Lauf-
bahnwiinsche und berufliche Winsche von Kollegen miterfiillt werden
sollen, die das Laufbahnrecht und damit das Beamtenrecht tangie-
ren, kommen neue Dimensionen auf uns zu, die wir bisher nicht hat-
ten. Es geht 3ja immer um die Uberleitung wvon Inhabern alter
Lehrdmter in die neue Beschaftigungsstruktur. Hier, meine ich, ist
es notwendig, damit die Sache nicht in jedem Einzelfall im &uPer-
sten von den Landespersonalausschuf mup, der ja liber die Ausnahmen
entscheidet, daB hier eine Regelung getroffen wird, die gesetzes-
fest ist, d. h. mit Innen- und Finanzminister, der fiir die Dinge
zustandig ist, abgesprochen bleibt.

Es gibt neue Regelungsbediirfnisse, die bisher gar nicht an der Ta-
gesordnung waren. Bisher gab es nur Einzelfallentscheidungen, die
ein Spezialist im Kultusministerium {iberpriifte, und der war bei
den entsprechenden Leuten des Innen- und Finanzministeriums so be-
kannt, dap es deswegen {iberhaupt keinen Handlungsbedarf von dort
aus gab. Er hatte alle Einzelfadlle in seiner Hand und hat sie dann
nach der Rechtsprechungspraxis der beiden anderen Ressorts ent-
schieden. Hier sind aber ganz andere Quantitidten an der Tagesord-
nung. Deswegen meinen wir, daPp er das in Grundsatzentscheidungen
treffen kann. Wenn etwa jetzt eine Weiterbildung fiir eine grdépere
Lehrergruppe ansteht, wird einmal festgelegt, wie die Qualifika-
tionen und fachlichen Anteile sein miissen. Und wenn die dann durch
entsprechende Zeugnisse - nach unserer Meinung nicht Zertifikate,
sondern regelrechte Qualifikationsbescheinigungen in Form von Ex-
amen oder examensdhnlichen Papieren - nachgewiesen sind, dann ist
das eine Sache, die im Laufbahnrecht und in der Laufbahnverordnung
des Landes bereits geregelt ist. Von daher meinten wir aus der
gliicklichen Beobachtung heraus, daB so etwas bisher nicht strittig
gewesen ist, die Schlupfolgerung "deswegen sei es auch nicht né-
tig" sei ein biBchen toéricht. Das war keine Beleidigung.
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Schiffers: Ich hoffe, wir kennen alle den Hintergrund, vor dem wir
dieses Gesprach idber die Anderung des Lehrerausbildungsbil-
dungsgesetzes fihren, wie sie im Bereich der Nachqualifizie-
rungsmafnahmen angedeutet worden ist und wie ich sie Ihnen mit un-
serer Alterserfahrung angedeutet habe. Es ist ja auch ein Element
des Hintergrunds, der auch zur Plausibilitat an einzelnen Stellen
beitragt.

Dennoch, meine ich, geht es hier um etwas, was ein Stiick andere
Qualitat hat. Hier geht es darum, gesetzliche Normen zu finden und
zu diskutieren, die zumindest fiir eine mittelfristige Dauer Giil-
tigkeit haben, Rechtssicherheit schaffen und nach unserem Ver-
stidndnis auch Fortentwicklung festschreiben sollen.

Ich meine, dap der Einschnitt im § 21, die Zuweisung von Ausbil-
dungsaufgaben an andere Einrichtungen als an Hochschulen, hier in
den Bereich einer bildungspolitischen Grundsatzentscheidung gerit,
weil die Auseinandersetzung um die Wissenschaftlichkeit der Leh-
rerausbildung - und wir wissen das als Gewerkschafter im Blick auf
unsere eigene Geschichte - ein sehr miihsames, interessebesetztes,
langwieriges Geschédft mit sehr viel Kleinarbeit ist. Ich denke,
dap dieser Schritt hier ohne Not gemacht wird, weil das Anliegen,
die Beschdftigten auf neue Aufgaben vorzubereiten, ohne diesen
Einschnitt erreicht werden kann.

Man muf nicht diese Grundfeste ankratzen, ansagen oder anstofen,
sondern man kann ohne diesen Schritt das angestrebte Ziel errei-
chen. Wir haben einen Vorschlag gemacht, indem wir sagen: Zur Er-
reichung dieses Ziels gibt es Instrumentarien. Wenn die nach Mei-
nung des Gesetzgebers in der vorhandenen Form von Struktur der
Lehrerfortbildung, von Eigenbildungskapazitidt und -qualitit der
Lehrer durch schulinterne Organisationsmodelle nicht ausreichen,
dann gibt es eine M&glichkeit, dies unterhalb des Rahmens Eingriff
in wissenschaftliche Lehrerausbildung durch die Kooperation der
hierfir in Nordrhein-Westfalen per Norm zustindigen Institutionen,
Einrichtungen und Behdrden auszuweiten.

Ich meine, dap die Not nicht so grop ist, diesen einschneidenden
Schritt in die Errungenschaften zu machen. Da ist in Nordrhein-
Westfalen sehr leidvolle Politik gemacht worden, bis man diesen
Punkt erreicht hat; und ich weip, dap viele in diesem Hause stolz
darauf sind, diesen Schritt vor 20 Jahren getan

{Dr. Brunemeier (SPD): Ja, das ist wahr!)

und dies in Nordrhein-Westfalen anders als in anderen Bundeslian-
dern erreicht 2zu haben und 2zu sagen: Wir haben eine wissen-
schaftliche Lehrerausbildung. Ich meine, daB es in der gegenwar-
tigen Situation notwendig und legitim ist, dariiber nachzudenken,
was man mit dem in Schule beschéftigten Personal macht, wenn es
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nicht mehr zu den Aufgaben paft, und nach Lésungen zu suchen, ohne
aber an diesen - sage ich einmal - Grundpfeiler heranzugehen.

Ich sage vielleicht noch einen Satz zu der Frage des Vorberei-
tungsdienstes. Ich denke, dapf unsere Uberlegung plausibel ist,
weil sie die Berufs- und Praxiserfahrungen, die Lehrer einbringen,
wenn sie ein neues Lehramt oder ein zusdtzlich weiteres Lehramt
oder ein weiteres Fach auf dem von uns favorisierten Weg iiber eine
hochschulisch abgestiitzte Erweiterungspriifung erwerben, schon aus-
reichen werden, dies im Grundsatz zu fiillen. Aber die unterricht-
lichen Bedingungen der jeweils neuen Schulform oder der neuen
Schulstufe sind doch in wvielen unterrichtspraktischen Einzelfra-
gen, in vielen Elementen schlicht und ergreifend nicht lbertrag-
bar. Ich denke da an Fragen der Abjiturvorbereitungen: ich denke an
Fragen der praktischen Ausfiillung eines Sonderschullehramtes durch
P-Lehrer oder GH-Lehrer, die man nicht nur theoretisch antizipie-
ren kann, sondern man braucht in unseren Augen auf eine unter-
richtspraktische Begleitung, die dann sinnvell gestaltet ist, wenn
sie tatsidchlich in der Form praxisbegleitend ist, wie wir sie mit
vier Stunden Unterrichtspraxisbegleitung im ersten Jahr der Tatig-
keit wvorschlagen.

Damit verhindern wir auch die Schwierigkeit, dap man quasi - sage
ich einmal - auf Vorrat qualifiziert. Arbeitslose Lehrer kénnten
zum Belispiel das zweite Staatsexamen erwerben, ohne durch den
sechsmonatigen Vorbereitungsdienst zu gehen, wie wir ihn im Moment
vorsehen. Sie hitten also eine zundchst einmal vollgiltige Lehrbe-
fahigung und wiirden dann im ersten Jahr ihrer unterrichtlichen T&a-
tigkeit, wenn sie die Einstellungshiirde genommen haben, diesen -
sage 1ich einmal - Qualifikaticonsabschnitt durchlaufen, und zwar
dann, wenn sie ihn brauchen, namlich dann, wenn sie den Unterricht
machen milssen.

Frau Sauer: Unser Ausgangspunkt ist in der Tat nicht die Profes-
sionalitat des Lehrers im Sinne eines stolzen Selbstverstandnis-
ses, sondern unser Ausgangspunkt ist in der Tat, daf die Rege-
lungen im Lehrerausbildungsgesetz der Funktionsfadhigkeit oder Ar-
beitsfdhigkeit an Schulen Rechnung tragen sollen, dap =zlso das
Vorrangige die Deckung des Unterrichtsbedarfs ist.

Es trifft zu, daf man in verwandten Fichern, in affinen Fichern,
wie sie Herr Heesen nannte, in der Tat auf die methodische und in
gewisser Weise auch didaktische Vorbereitung im Sinne eines Trans-
fers zuriickgreifen kann. Wir meinen allerdings, dap die fachwis-
senschaftliche Grundlegung in einer Erweiterungspriifung in dem
Faile, daPp man in ein anderes Lehramt umsteigt, aber auch inner-
halb eines Lehramtes, nicht auf erleichterte Weise erwerben kann.
Sie machen mir deutlich vor, meine Damen und Herren, daf in dieser
Novellierung Jjede x-beliebige Erweiterungspriifung nun besonders
gewinscht ist. Wenn also ein Lehrer oder eine Lehrerin aufgrund
ihrer Neigung Freude an Kunst oder Musik hat und dann die Erweite-
rungspriufung macht - wir haben solche Lehrer und denken doch
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daran, daf es Erweiterungspriifungen fiir Mangelfidcher geben soll -,
ist es eben so, dap diese Affinitdt von den zunichst gewdhlten Fi-
chern eben nicht gegeben ist. Ich weif, wovon ich aus mehr als
zwei Jahrzehnte langer Becobachtung in den Grund- und Hauptschulen
und Sonderschulen meines Aufsichtsbezirks spreche. Da haben wir
selbstverstindlich den guten Willen der Lehrer in den letzten
Jahrzehnten in Anspruch genommen, daP sie sogenannten fachfremden
Unterricht gegeben haben. Wir haben auch alle Augen zugedriickt,

wenn er nicht so war wie der Unterricht in den Studienfichern.
Aber es bleibt unter dem Strich, wie gesagt: Wenn das im Sinne ei-
nes Gesetzes anzuerkennen ist, dann muf es auch die Qualitiat der
ibrigen Fécher haben. Sie siedeln ja auch die Erwe1terungsprufung
in der ersten Phase an. Ein zweites ist es - und darauf haben wir
auch nicht abgehoben -, dap wir unbedingt diese halbjahrige Probe-
zeit, in der eben die Anerkennung erfolgt, eben wegen dieses di-
daktisch-methodischen Transfers noch fordern. Aber im wissen-
schaftlichen Bereich sind wir der Meinung, dap wir diese Konzes-
sion nicht machen sollten.

Vorsitzender: Vielen Dank. Ich mdchte jetzt mit der Anhérung der
Vertreter der einzelnen Verbande weiter fortfahren. Ich bitte dann
Herrn Rechtsanwalt Foerster, fiir das Evangelische Biiro Nordrhein-
Westfalen Stellung zu nehmen.

Foerster (Evangelisches Biro Nordrhein-Westfalen): Eigentlich
wollten wir {berhaupt keine Stellungnahme bei Ihnen abgeben, und
ich wollte mich auf zwei Satze beschrianken. Der Respekt vor den
Mitgliedern dieses Hauses veranlaft mich, hierherzukommen, um ge-
gebenenfalls fir Rilickfragen zur Verfiigung zu stehen. Die beiden
Sdtze sollten urspriinglich lauten: Wir betreiben in anerkannten
Einrichtungen Lehrerfortbildung; der Gesetzentwurf sieht diese
Méglichkeit weiterhin vor. Wir sind dankbar dafiir und werden es in
Zukunft auch fortsetzen.

Die Einwendungen, die ich gehdrt habe, veranlassen mich natidrlich,
noch etwas mehr zum Thema zu sagen, weil ich denke, daPp ich Ihnen
das doch auch schuldig bin. Wir, also die beiden evangelischen
Landeskirchen innerhalb der Institute fiir die Westfalische Kirche
und fir die Rheinische Kirche sowie fiir die Katholische Kirche im
Lehrerfortbildungsinstitut in Essen-Werden, miissen oder muften
diese Tatigkeiten entwicklen, weil wir andernfalls mit den Defizi-
ten bei der Abdeckung oder Sicherstellung des Religionsunterrichts
Gberhaupt nicht fertig geworden worden waren, und es eine unab-
dingbare Notwendigkeit war, dieses nun anzufangen und zu betrei-
ben.

Die Entwicklung hat uns auch recht gegeben: Es sind viele Lehrer
durch diese Einrichtungen gegangen, die die Ausbildung dort mit
Dank gemacht haben - zu den Inhalten sage ich gleich noch etwas -
wir werden das auch in Zukunft weiterhin tun miissen, weil vor dem
Hintergrund aller Lehrerbedarfsprognosen ganz deutlich ist ist,
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dap das Land gar nicht soviel Lehrer wird einstelilen kénnen, um
nun den Religionsuntericht auf Dauer sicherzustellen, d. h., wir
missen auch solche Mapnahmen weiterhin durchfiihren. Allerdings hat
das Kapazitdtsgrenzen. Und da ist dann die andere Schranke f4r uns
erreicht, daP wir eben in einem begrenzten Umfange auch solche
Dinge tun kénnen,

Ich méchte die Einwendungen zur Professionalitdt nicht auf die
kirchlichen Institute angewandt wissen. Herr Heesen hat ja dan-
kenswerterweise sozusagen schon positiv einstimmend dazu gesagt,
dap er an der Stelle eigentlich keine Schwierigkeiten hat, Jje-
denfalls habe ich Sie so gehdrt. Ich hoffe, daf das auch bei ni-
herem Nachfragen so bleiben kann. Wir versuchen, einen Standard
bei all den MapPnahmen, die noch gemacht werden,etwas zu gewdhr-
leisten, der eben mit den Anforderungen von ersten Staatsexamina
vergleichbar ist. Wir kontrollieren das auch sozusagen im nach-
hinein auch immer, wenn Prifungen gelaufen sind, und lassen uns
von den beteiligten Professoren bestatigen, daf nun diese Dinge
durchaus vergleichbar abgelaufen sind. Das glauben wir den Lehrern
auch schuldig zu sein, die durch diese Mafnahme hindurchgehen und
die man nicht dem Vorwurf aussetzen darf, dap sie etwa zu Dis-
countbedingungen zusdtzliche Lehrbhefdhigungen i{ibertragen bekommen
hétten. Wir wollen gerade, dap die Lehrkréfte mit entsprechend ho-
her Qualifikation auch versehen werden und haben damit, wie ge-
sagt, gute Erfahrungen gemacht.

In der Organisation sehen wir eine Kooperation mit Hochschulen
vor. Dieses will ich doch auch aufnehmen. Wir machen das ja eben
nicht auf der griinen Wiese, sondern unter Beteiligung wvon Pro-
fessoren der Seminare fir evangelische Theologie an den Gesamt-
hochschulen und teilweise auch mit Professoren von Fakultiten, da-
mit solche Vorwiirfe erst gar nicht im Raum stehen kénnen, sondern
durch eine solche Kooperation gewahrleistet ist, dap auch die
Standards vergleichbar sind.

Wir denken, dap die Organisationsformen, die wir gefunden haben,
im Sinne der beteiligten Lehrer sinnvoll sind. Man mup einfach
daran denken, dap das die Lehrer in der Vergangenheit unter Ein-
satz ihrer Freizeit gemacht haben. Sie haben keine Stundenbe-~
freiungen in einem mehr oder Wweniger grofen Umfang bekommen, son-
dern sie haben sich freiwillig solchen Mafnahmen unterzogen. Wir
glaubten, wir schulden ihnen eine gewisse Effizienz auf unserer
Seite in der Organistion der Kurse, dap sie eben mit dem notwendig
begrenzten Aufwand dennoch die Standards erreichen kénnen. Deswe-
gen halten wir auch diese konzentrierte Organistionsform jeden-
falls fir unsere FAcher an unseren Einrichtungen fiir etwas sehr
Sinnvolles. Der Ankniipfungspunkt ist keine zeitliche Vorgabe, son~
dern in unseren Ausbildungsordnungen machen wir das Vergleichbare,
was in der Lehrerausbildung auch gemacht wird; wir kniipfen an Se-
mesterwochenstunden an und definieren von daher den Umfang der
Studien, die zu absoclvieren und nachzuweisen sind, so dap also auf
die Art und Weise eben durchaus das Vergleichbare stattfindet.
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Zur Zeit - das will ich auch ganz offen sagen - gibt es im Blick
auf die Mapnahme, die nun vom Land vorgesehen ist, eine Diskussion
um die Frage, inwieweit wir die sogenannte Neigungsfachausbildung
noch weitermachen sollen, die auf der Ebene der Zertifikate ange-
siedelt ist und nicht den Standard des ersten Examens hat. Das ist
eine noch nicht entschiedene Frage. Aber ich habe so den Eindruck,
dap die Neigung dahin geht, zu sagen, wir kdénnten eigentlich in
Zukunft das so nicht mehr fortsetzen. Wir wollen, dap die Stan-
dards sozusagen einheitlich auf ein erstes Staatsexamen festge-
schrieben werden. Aber, wie gesagt, das ist eine noch nicht end-
gultig ausdiskutierte Frage. Wir miissen auch schauen, wie wir mit
dem Programm des Landes umgehen. Wenn Sie sich da die Zahlen an-
schauen, die fiir die einzelnen Schulformen vorgesehen sind, dann
ist ganz deutlich: Wir werden gar nicht alleine diese Mapnahme
durchfihren kénnen, d. h., es mup ein Teil der MaBfnahmen dann auch
an den Hochschulen organisiert werden. Da werden demndchst, so
hoffe ich, Gespriche stattfinden, um auch das im Sinne der fiir den
Lehrer effizient gestalten Rahmen einzubauen und dafiir zu sorgen,
dap das passiert, was nun unser eigentliches Ziel ist, dap namlich
der Religionsunterricht in einer anmessenen Weise und auf Dauer
versorgt wird. Wir wollen als Kirchen an dieser Stelle das dazu-
tun, was wir irgend dazutun kdénnen. Soviel vielleicht, und fir
Rickfragen stehe ich gern zur Verfiigung.

Vorsitzender: Das Katholische Biiro hat keine Notwendigkeit gese-—
hen, hier eine Stellungnahme abzugeben. Deswegen komme ich sofort
zum Deutschen Hochschulverband.

Foerster: Ich darf vielleicht dazu sagen: Wir haben uns abge-
sprochen, dapf ich hier bin und es ausreichend ist, wenn ich dann
auch auf Fragen etwas dazu sagen kann.

Vorsitzender: Das meinte ich jetzt auch nicht negativ, sondern
lediglich als Feststellung. Ich darf dann Herr Professor Dr. Kross
bitten, fir den Deutschen Hochschulverband Stellung zu nehmen.

Dr. Kross (Deutscher Hochschulverband): Meine Damen und Herren, im
Auftrag des Hochschulverbandes der Hochschullehrer nehme ich hier
nur Stellung zu Fragen, die die Hochschullehrer und Hochschulen
unmittelbar beridhren. Sie brauchen ja nur ab und zu die Nachrich-
ten oder in die Tageszeitungen zu sehen, um zu ahnen, welche Argu-
mentationsnotstinde fir uns mit solchen Fragen ausbrechen.

Die Novelle bringt die Universitdten politisch und inhaltlich in
erhebliche Zielkonflikte; denn sie haben seit der Neuordnung des
Hochschulwesens im 19. Jahrhundert die Lehrerausbildung fir das
wissenschaftliche Gymnasium stets fir eine ihrer wesentlichsten
Aufgaben gehalten. Die Umwandlung der Pddagogischen Hochschulen in
wissenschaftliche Hochschulen und ihre schlieBliche Integration in
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die Universitidten verfolgten ja ausschlieBlich das Ziel, Grund-,
Haupt- und Realschulen hinsichtlich des wissenschaftlichen Quali-
fikationsanspruchs an die Lehrer des Gymnasiums gleichzustellen.
Das haben wir immer als eine Verpflichtung gesehen. Und daran hal-
ten wir fest. Insbesondere in den Geisteswissenschaften - und das
ist die Frage, die von uns aus wichtig ist - ist das Gymnasium in-
haltlicher und methodischer Multiplikator fir neue Entwicklungen,
selbst in Fachern, die mit der Lehrerausbildung primdr gar nicht
befapt sind. In dieser Funktion ist es auch nicht ersetzbar.
Schwierigkeiten wird es nur geben, wenn wegen des langsameren Ein-
tritts unserer Absolventen durch die begrenzte personelle Erneue-
rung im Lehrbestand diese Umsetzung sehr viel langsamer vor sich
geht.

Insbesondere haben die Hochschulen ein originares Interesse, auch
die Zusatzqualifikationen fiir weitere Ficher als die, die mit Stu-
dium und Staatsexamen erworben werden, dann ebenfalls zu vermit-
teln; denn an die Qualifikation der Fachlehrer und an den Anspruch
des Unterrichts diirfen ja wohl auch keine Abstriche bei diesem
dritten Fach gemacht werden, die unmittelbar auf die Stu-
dierfahigkeit kiinftiger Studenten durchschlagen wiirden. Also inso-
fern besteht eine klare Interessenlage der Hochschulen, diese Aus-
bildung mit zu iibernehmen.

Diesem Interesse der Hochschulen stehen jedoch schwerwiegende bil-
dungspolitische, inhaltliche und organisatorische Bedenken entge-
gen. Die Zusatzqualifikation wvorhandener Lehrer dient dem letzt-
lich fiskalischen Zweck, weniger Lehrer einzustellen, als nach der
Kontinuitat des Altersaufbaus und der Fachkompetenz fiir den Unter-
richt als notwendig ja bereits festgestellt worden ist.

Die Hochschulen sind also dann gezwungen daran mitzuwirken, dap
die Berufseinmiindungsschwierigkeiten ihrer in der Primlrausbildung
stehenden Studenten noch verstarkt werden. Gerade diese an-
geblichen Berufseinmindungsschwierigkeiten werden aber als Grund
fiir die Ende letzten Jahres verfigten Stellenabziige in den Hoch-
schulen, wvor allen Dingen in den Geisteswissenschaften herange-
zogen. Die Hochschulen miissen also durch die Nachqualifizierung
niicht nur die Berufsaussichten ihrer Erstabsclventen weiter schma-
lern, sondern 2zugleich nachtraglich den vorgeblichen Grund fiir
diese Stellenstreichung, eben diese Berufseinmiindungsschwie-
rigkeiten, nachliefern.

Um die Erhaltung ihrer Aufgaben in der Lehrerausbildung und um
sich nicht selbst von den wichtigsten Multiplikatorenfunktionen
fir neue Erkenntnisse und Methoden abzuschneiden, sehen sich die
Hochschulen gezwungen, 2zu bereits vorhandener Oberlast Aufgaben
der Nachqualifikation bereits Berufstitiger zu iibernehmen, und da-
mit ihre Erstabsolventen 2zugleich ins berufsstandische Abseits zu
drangen.

In Widerspruch zur gesamten deutschen Bildungspolitik seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges schafft die Novelle die gesetzlichen

.....................
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Voraussetzungen dafir, Lehrerausbildung wieder von den wis-

senschaftlichen Hochschulen weg und in andere Einrichtungen zu
verlagern, die unter unmittelbare Verantwortung der Schulverwal-
tung stehen und der weitgehend inhaltlichen und methodologischen
Selbstbestimmung der wissenschaftlichen Hochschulen entzogen sind.

Der neue § 21 a soll ja nach der Ziffer 6 der Einzelbegriindung
eine bisher bereits geiibte Praxis sanktionieren, die demnach
rechtswidrig ist, weil die Lehrerpriifungsordnung dem Lehreraus-
bildungsgesetz nachgeordnetes Recht ist und nicht umgekehrt. Da
sind also auch rechtspolitische Problene.

Institutionen, die nach Auftrag und personeller Ausstattung auf
die zweite Phase der Lehrerausbildung und auf Lehrerfortbildung
gerichtet sind, erhalten durch die Novelle zusidtzliche Kompetenzen
der Entscheidung {ber wissenschaftliche Fachqualifikationen, die
sie nach ihrer Ausrichtung weitgehend nicht wahrnehmen ké&nnen. Far
das immerhin in Aussicht genommene Zusammenwirken mit den Hoch-
schulen erhdlt die Novelle keinerlei Prézisierung, die aber natiir-
lich fir die Abschitzung der Funktionsfahigkeit dieses Modells un-
erlipflich ware.

Das Landesinstitut fir Schule und Weiterbildung in Socest, das in
diesem Zusammenhang genannt wird, ist fir diese Aufgaben, zumin-
dest im S-II-Bereich nicht geriistet. Es ist also absehbar, dap den
hier geplanten Kompetenzen entsprechende Kapazitidten folgen miis~-
sen, wenn man an den Umfang des Programms mit 23 500 Lehrern - das
sind, wenn wir richtig gerechnet haben, ungefdhr 20 % des Gesamt-
personalbestandes - denkt.

Insofern muf die Kostenneutralitat der Novelle bezweifelt werden.
Insbesondere werden derartige Kompetenzen und Kapazitiaten nach
Auslaufen des Nachqualifizierungsprogramms nicht ohne weiteres
wieder 2zu beseitigen sein. Der mit der Novelle vorgesehene und
teilweise nur noch sanktionierte Einbruch in die wissenschaftliche
Lehrerausbildung an den wissenschaftlichen Hochschulen, ist mithin
vorhersehbarerweise grundsatzlicher Natur und, wenn er einmal
vollzogen ist, auch nicht mehr auf das Nachqualifizierungsprogramm
begrenzbar.

Da die Nachqualifikationen sich im wesentlichen auf Mangelfacher
rechnen - das Problem ist ja etwa vom Oberhang an Geschichts- und
Deutschlehrern auf die Mangelfidcher Mathematik, Physik und Musik
umzuschalten; Religion wiirde ich in diesem Falle herauslassen, das
hat Sonderprobleme -, wird es ja dazu fihren, dap gerade diejeni-
gen Lehrer, die von anderen Fachern her kommen, nach einer ver-
kirzten Ausbildung eine Erweiterungspriifung fiir dieses dritte Fach
ablegen und vorzugsweise gerade in diesem Mangelfach unter Zurick-
stellung ihrer bisherigen Fichern unterrichten sollten. Threr Aus-—
bildung, insbesondere dem Grundstudium, kommt also ganz besondere
Bedeutung zu; denn sie werden ja die in einem Vollstudium nach
neuestem wissenschaftlichen Kenntnisstand und Methodenstand an den
wissenschaftlichen Hochschulen ausgebildeten Nachwuchslehrer von
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der Schule fernhalten und in die Arbeitslosigkeit abdrangen. Hier
wiren alsoc vor einer gesetzlichen Regelung, die ja nur die Rahmen-
bedingungen festlegen kann, vor allem inhaltliche Fragen klarungs-
bedirftig, wenn nicht das Schulsystem irreparablen Schaden nehmen
scll. Eine inhaltlich unzureichend abgesicherte Ausbildung wiirde
Jja sofort und direkt auf das Problem der Studierfihigkeit und da-
mit die Studiendauer kiinftiger Abiturienten durchschlagen.

Der Verzicht auf das zweite Staatsexamen ist aus der Sicht der
Hochschulen nur hinnehmbar, soweit sich die Nachqualifikation auf
die gleiche Schulstufe bezieht. Die Novelle erméglicht, aber wie
wir schon mehrfach gehért haben, die Nachqualifizierung fir § II
aus einem Lehramt fir S I und damit den libergang etwa vom Typ der
Haupt~ und Realschule in das wissenschaftlich orientierte Kurssy-
stem der gymnasialen Oberstufe. Das Problem der Abiturvorbereitung
wurde hier eben schon angesprochen.

Damit wiirde nach einem nur sechs Semester umfassenden grundstan-
digen Studium und einer Nachqualifikation im Schnellverfahren ohne
einschlagige Schulpraxis eine Lehrbefidhigung fir den besonders
sensiblen Bereich der gymnasialen Oberstufe mdéglich werden, die
bislang nur nach einem mindestens achtsemestrigen Vollstudium er-
teilt wurde.

Zumindest diese Konsequenz in der Novelle muf im Gesetzgebungs-
verfahren beseitigt werden, denn hier geht es eindeutig um Stu-
dierfdhigkeit und letztlich auch um Studiendauer kinftiger Stu-
denten.

Ob das erklarte Ziel der Novelle mit dem fir den Erfolg notwen-
digen Umfang {iberhaupt erreichbar ist, mag in einer Stellungnahme
der Berufsvertretung der Hochschullehrer dahingestellt bleiben.
Zweifel sind aber um so gravierender, als das ganze zu Weiterbil-
dungsmapnahmen erklart wird, deren Akzeptanz doch in meinen Augen
fraglich ist, wenn der einzelne Lehrer fiir eine Nachqualifizierung
zahlen soll, die ja zumindest auch nicht in seinem eigenen Inter-
esse liegt, sondern lediglich fiskalischen Ersparnissen zu Lasten
des eigenen Nachwuchses und der Altersstruktur der Lehrerschaft
dient. Insofern halte ich die Kostenneutralitidt dieser Mapnahme
fir eine Fiktion.

Bildungspolitisch wird mit der Novelle dagegen in jedem Fall ein
iberaus problematischer Weg beschritten, vor dem eindringlich ge-
warnt werden mufte. Schon die 1lebenslange Berufssqualifikation
nach Abschluf eines Studiums erweist sich doch zunehmend als trii-
gerisch. Im Grunde genommen miiBten wir ja ein roulierendes System
haben, das die Universititen im Augenblick wegen der Uberlast
nicht leisten kénnen. Um so mehr mup es eine Nachqualifikation zu
Bedingungen sein, die bei gleichzeitigem Verzicht auf den Nachweis
der berufspraktischen Qualifikation in einem neuen Lehramt jeden—
falls unter denen eines Vollstudiums liegen.
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Eine wissenschaftliche fundierte Nachqualifikation ist kosten-
neutral, wie in der Vorlage gesagt wird, wohl nicht machbar, son-
dern kann aus inhaltlichen wie methodologischen Griinden nur mit
einer Freistellung wirklich daran Interessierter und dazu moti-
vierter Lehrer und dann aber bitte in einem regelrechten Er-
ganzungsstudium stattfinden.

Dr. Erichsen (Landesrektorenkonferenz NRW): Herr Vorsitzender,
vielleicht darf ich zur Rollenverteilung Kkurz etwas sagen. Ich
werde einige grundsitzliche Statements abgeben, und Herr Kollege
Stratmann wird dann noch zu einigen Einzelheiten etwas sagen, wenn
Sie gestatten.

Ich mbéchte mich darauf beschranken, zunadchst zusammenfassend vor-
anzustellen, daP die wissenschaftlichen Hochschulen im Lande Be-
denken gegen die Mdéglichkeit einer breit angelegten und er-
leichterten, aus den Hochschulen ausgelagerten Nachqualifikation
haben, und zwar aus folgenden Griinden:

Die Hochschulen haben die Sorge, dapP die Arbeitsmarktchancen der
gegenwartig mit dem Ziel Lehramt Studierenden noch weiter redu-
ziert werden. Wir haben festzustellen, daB, wenn es so bleibt, wie
es hier im Gesetzentwurf steht, die gegenwirtige Generation fiir
etwas einstehen muf, was von ihr an Planungsfehlern nicht zu ver-
antworten ist.

Ich darf Sie in die Universititen dieses Landes einladen, damit
Sie sich vielleicht ein Bild von einer Studentengeneration machen
kénnen, die sich von der Politik doch in gewissem Ausmap im Stich
gelassen fihlt, um nicht die Formulierung "verraten und verkauft"
Zu gebrauchen.

Eine solche Nachqualifikation, wie sie bisher nach § 24 der LPO
mdéglich ist, sollte auf jeden Fall auch weiterhin von den Hoch-
schulen ibernommen werden. Sie sollte weiter auf die GewaAhrlei-
stung eines mdglichst hohen Qualitatsstandards ausgerichtet sein.

Zum ersten Punkt. Nach dem Grundsatz des Artikels 15 der Verfas-
sung dieses Landes - und dieser Grundsatz hat sich in § 2 des LABG
niedergeschlagen - ist die Ausbildung der Lehrer grundsidtzlich
eine Angelegenheit der wissenschaftlichen Hochschulen. Der Erwerb
der Befdhigung in einem weiteren Fach ist nach unserer Sicht der
Dinge ~ dazu wird Herr Stratmann im einzelnen noch etwas sagen -
nicht als Fortbildung anzusehen, sondern als Lehrerausbildung im
Sinne des § 2 LABG. Darauf deutet auch die Bezugnahme auf § 2 LABG
in § 21 a der Novelle hin.

Wenn § 21 a der Novelle die Vorbereitung durch Einrichtungen in
der Lehrerfortbildung nach Mapgabe der Entscheidung des FKultus-
ministers als gleichwertig und gleichrangig qualifiziert, so ist
dies nicht nur hochschulpolitisch, sondern auch verfassungs-
rechtlich bedenklich. Die wissenschaftlichen Hochschulen sind
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durch Artikel 15 der Verfassung des Landes in die Pflicht genom-
men, und sie stehen 2zu dieser Verantwortung. Sie sind daher im
Grundsatz bereit, diese Aufgabe zu ibernehmen und zu erfiillen.

Ich mup allerdings darauf hinweisen, dap, soweit keine Kapazititen
vorhanden sind -~ und das wird in einigen Bereichen durchaus Ffest-
zustellen sein -, sich aus dem Verfassungsauftrag in Artikel 15
ergibt, dap das Land durch Zuweisung von Personal und Sachmitteln
fir die Schaffung von Kapazitdten zu sorgen haben wird. Die Ko-
steneinschdtzung im Vorspann des Gesetzentwurfs, die eben schon
angesprochen worden ist, ist daher mit erheblichem Vorbehalt zu
registrieren.

Die Konturen der Ausgestaltung der Erweiterungspriifung liegen fiir
die Hochschulen derzeit noch im dunkeln. Wir haben zwar gehért,
dap es irgendwo einen Referentenentwurf geben soll, aber er war
uns bisher nicht 2zuginglich. Die wissenschaftliichen Hochschulen
befilrchten daher, daB die in der Novelle erdffneten Wege zum Er-
werb von weiteren Qualifikationen zu einer Senkung des Niveaus
fihren. Sie auPfern ferner die Sorge, daP es in niemandes Interesse
sein kann - schon gar nicht im Interesse der Hochschulen -, die
Qualitdt des Lehrangebots in der Schule durch - ich darf hier eine
Formulierung aufnehmen, die hier eben schon gebracht worden ist -
Discountqualifikationen der Lehrer zu mindern. Wenn man sich inso-
welt die im Raum stehenden Zahlen vergegenwirtigt, die auch vom
Kultusminister in einigen Erlassen und Berichten an die Hochschu-
len genannt worden sind, dann kann man auch insoweit schwerlich
von einer Randerscheinung ausgehen, sondern das ist ein ganz zen-
traies, durchaus auch massenhaft angesetztes Problem mit Folgen
fir das Gesamtniveau in der Schule. Das wollte ich gerne ausfiih-
ren. Wenn Sie gestatten, wilirde ich gern das Wort an Herrn Strat-
mann weitergeben.

Dr. Stratmann (Landesrektorenkonferenz NRW): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Ich méchte ganz kurz begriinden, warum wir
Veranderungen vor allem in drei Punkten des Gesetzes vorschlagen.

Erstens: § 21 a des Entwurfs steht nach unserer Meinung am
falschen Ort. Er gehdrt in den § 16 bzw. 17. Die Begriindung: Das
Studium zur Erweiterungspriifung in einem dritten Fach gehort nicht
Zur Lehrerfortbildung. Der Kultusminister selber hat anl&Blich der
damaligen Diskussionen um die LPO ganz schliissig vorgetragen, dap
eine dritte Fakultas an der Schule die gleiche Bedeutung in ihren
Auswirkungen wie die erste und zweite habe. Das sind also die Fi-
cher, die man dann im Staatsexamen ablegt. Deshalb hat er damals
in Anderung der alten Regelung fiir die Erweiterungspriifung sogar
ein so gut wie volles Fachstudium gefordert. Dap jetzt aus Griinden
einer Opportunitat dieser Grundsatz soweit fallen gelassen wird,

dap die Ausbildung in einem dritten Fach zur Fortbildung herunter-
gestuft wird, kénnen die Hochschulen unméglich hinnehmen.
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Die Novellierung der LPO, obwohl sie offenbar im Entwurf schon
durch beteiligte Institutionen oder Ministerien kreist - wir haben
sie noch nicht gesehen -, ist den Hochschulen zu dieser Anhérung
nicht vorgelegt worden. Auch dagegen mdéchten wir hier noch einmal
protestieren. Wir sind immerhin froh, dap die Vertreter des EKul-
tusministeriums mehrfach zugesichert haben, dap zumindest die =zur
Zulassung zu Erweiterungspriifungen notwendigen Studiennachweise,
die Teilgebiete und die Anforderungen in der Priifung selber, mit
denen der Fachprifung im ersten Staatsexamen identisch sein wer-
den, vielleicht mit Aussnahme der schulpraktischen Studien und ge-
wissen Abstrichen in der Didaktik.

Es soll sich also um ein Studium handeln, welches sich vom Fach-
studium fir die erste Staatsprifung nur durch einen gréperen An-
teil des Selbststudiums unterscheidet. Damit aber unterscheidet es
sich andererseits in fast jeder Beziehung von der Fortbildung. Es
ist im Gegenteil sozusagen ein Fachstudium mit etwas anderer Orga-
nisationsform.

Auch an den Hochschulen gibt es ubrigens das Institut der Erwei-
terungsprufung. Man kann zum Beispiel seinem Magister nachtriglich
noch ein drittes Nebenfach durch ein entsprechend volles Neben-
fachstudium hinzufiigen. Aber dies ist selbstverstdndlich auch an
den Hochschulen nicht Teil einer Weiterbildung, fiir die es beson-
dere Vorschriften im Gesetz gibt. Die Hochschulen werden sogar in
praktische Schwierigkeiten kommen, einmal - ich sagte es schon -
aus rechtssystematischen Grinden und zum anderen aus praktischen
rinden.

Die Hochschulen, die sich trotz der genannten schweren Bedenken
grundsétzlich zur Mitwirkung an diesem quantitativ sehr ehrgei-
zigen Nachqualifizierungsprogramm beteiligen wollen, denken aus
mehreren Grinden eher daran, die neuen Studenten, d. h. die neuen
Lehramtskandidaten und Lehrer, die sich flir ein drittes Fach dort
anmelden, als Vollstudenten zu immatrikulieren, und 2zwar in das
Lehramtstudium des betreffenden Faches. Einmal bietet sich das an,
weil auch die anderen Studenten, die etwa - ich hatte den Fall ge-
nannt - ein weiteres Nebenfach im Magister nehmen, als volle Stu-
denten eingeschrieben werden.

Zweitens sind ja nach den Zusicherungen des Kultusministers die
fir die Prifungszulassung notwendigen Scheine und damit auch die
entsprechenden Veranstaltungen an den Universitdten gleich. 4. h.
also mdglicherweise parallel organisiert, aber in ihrem Charakter

v6liig gleich, d. h. beide Studentengruppen studieren - jeweils
anders organisiert - das gleiche Fach. Deshalb auch der gleiche
Status.

Sobald aber das LABG nun dieses Erweiterungsstudium als Fortbil-
dungsstudium deklariert, miissen wir einige Studenten als Gast-
studenten einschreiben. Ich méchte nur noch hieran erinnern, weil
es noch gar nicht gesagt worden ist. Diese Méglichkeit steht Jja
nicht nur Lehrern im Amt zur Verfiigung, sondern zum Beispiel auch
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arbeitslosen Lehrern, Lehramtskandidaten. Und ich kann mir sehr
gut vorstellen, dap die gropen Wert darauf legen, dap sie mir ih-
rem dritten Fach Ausbildung betreiben und nicht Fortbildung. Ich
kénnte mir sogar vorstellen, dap das BAF6G-Konsequenzen usw. hat.
Ich konnte mir vorstellen, dap einer aus der Gruppe es sogar iiber-
priifen lassen wiirde. Also nochmals die Forderung: Der Paragraph
gehort nicht unter die Oberschrift der Fortbildung. Es ist keine
Fortbildung.

Das politische Argument will ich gar nicht nennen, weil es mehr-
fach hier schon gefallen ist. Wir haben eben die Befiirchtung, da$
es dort steht -~ ich wiirde sagen - wider besseres Wissen, weil eben
das Etikett der Fortbildung es erleichtern wiirde, es im Ersatz-
falle sozusagen gleichwertig an die Einrichtungen, die ja auch so
heifen, der Lehrerfortbildung des Kultusministers zu verlagern.

Zweitens zum § 21 a zweiter Satz. Hierzu ist soviel Kritisches ge—
sagt worden, daf ich mich sehr kurz fassen kann. Zunichst ganz
konkret unsere eigentliche Forderung: Der Satz sollte gestrichen
werden, mindestens aber scollte es heifen - wir hatten es auch
schon schriftlich vorgelegt -:

"in Ausnahmefdllen kann in einzelnen Fichern an
die Stelle des Studiums an einer Hochschule ..."

Grundsatzlich sind wir der Meinung, daf die Institutionen der Leh-
rerfortbildung das Erweiterungsstudium gleichwertig auf den neue-
sten wissenschaftlichen Stand nicht anbieten kénnen. Ich wieder-
hole nachdriicklich, dap die Hochschulen sich vorbehalten, die
Gleichwertigkeit einer solchen StudienmaPnahme an anderen Einrich-
tungen als an den Hochschulen dann auch im einzelnen nachpriifen zu
lassen.

Wir sind ilberzeugt, dap der gesamte S-II-Bereich ~ das hat auch
schon der Hochschulverband gesagt - fiir solche Ausnahmen, wenn sie
dann durch das Gesetz gestattet werden, i{iberhaupt nicht in Frage
kommen.

Gott sei Dank, jedenfalls vorlaufig, was die augenblicklich an-
laufende MapPnahme betrifft, hat der Kultusminister auch selber be-
tont, daBP er von dieser Moglichkeit im Zuge dieser NotmaBnahmen
keinen oder nur in ganz wenigen Fillen Gebrauch machen will. Wir
finden, das sollte auch unbedingt im GCesetz stehen. Wir sehen
sonst die ganz konkrete Gefahr, dap Einrichtungen der Leh-
rerfortbildung, so kann man den Satz ja auch lesen, pauschal als
geeignet fiir das Erweiterungsstudium anerkannt werden k&nnen
— Soest war hier natirlich mehrfach im Gesprich -, d. h. pauschal
fiir alle Facher und Schulstufen.

Wir sehen dann auch die Gefahr, daB bei einer zu kleinen Zahl von
freiwilligen Kandidaten - es gibt vorlaufig noch das Pr1n21p der
Freiwilligkeit fiir diese Nachqualifizierung - gerade im S-II-Be-
reich angesichts der hocheingeschitzten Anforderungen an den Hoch-
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schulen der Kultusminister allzuleicht in Versuchung kommt, die
Bedingungen eines Hochschulstudiums an den anderen Einrichtungen
zu verbinden. Das Argument der Problematik der Anerkennung solcher
Qualifikationen in anderen La&ndern wurde schon genannt.

Ein weiteres Moment mdchte ich noch nennen: den Zusammenhang zwi-
schen der Lehre und der Prifung. Wie wir bisher wissen, aber eben
auch noch nicht schriftlich vorliegen haben, soll die Priifung an
den normalen staatlichen Priifungsamtern in Prifungsausschiissen
stattfinden, die genauso gebildet werden wie die normalen Staats-
examina, d. h. in der Regel von zwei Hochschullehrern und einem
Schulmann, wenn ich Jjetzt etwas vereinfachen darf. Das wiirde bei
solchen Ausnahmefdllen heifen, daPp die Lehrer und die Priifer weit-
gehend nicht mehr identisch sind. Dap das an denselben Prifungsam-
tern mit gleichgebildeten Priifungsausschissen, mit gleichgebilde-
ten Anforderungen, mit gleich definierten Zulassungsbedingungen
stattfinden kann, ist Jja wohl deshalb nétig, damit die Standards
zwischen Staatsexamen und Erweiterungspriifung vergleichbar sind.
Aus diesem Grund muf eine kontinuierliche Verbindung zwischen
Lehre und Prifung angestrebt werden.

Eine kleine, mehr technische Bemerkung noch zum Absatz 3. Die Vor-
bereitungen auf die Erweiterungspriifung sind auf die Anforderungen
der Stufenlehramter einzurichten. Wir sehen hier ein gropBes Pro-
blem. Der Kultusminister selber geht davon aus, daPp der groPe Teil
der nachqualifizierenden Lehrer Lehrer sind, die ein schulformbe-
zogenes Examen haben. Jetzt die Frage: Sollen da also dort Gymna-
sliallehrer ihre Erweiterungspriifung nur fir die Sekundarstufe I
oder nur fur die Sekundarstufe II ablegen, oder denkt man an eine
integrierte Erweiterungspriifung? Wir sehen sogar einen kleinen Wi-
derspruch, der darin liegt, dap sie einerseits eine Erweiterungs-
prifung zu ihrem eigenen schulformbezogenen Lehramt ablegen - also
zum Beispiel Lehramt an Gymnasien -, diese Priifung dann aber auf
die Anforderungen der Stufenlehrimter auszurichten sind.

Schlieflich noch ein ganz kurzes Wort zum § 16. Wir begripen sehr,
dap sich der Kultusminister selber in die Pflicht nimmt, in der
LPO genau zu prazisieren und zu definieren und es nicht sozusagen
improvisierend 2zu machen, was in der Erweiterungspriifung selber
und was an deren Zulassungsbedingungen verlangt wird.

Wir bedaueren, dap wir noch gar nichts auBer sehr allgemeinen Er-
klarungen gehért haben. Wir wollen auch vorsorglich sagen, dap wir
vertrauensvoll davon ausgehen, dap die inhaltlichen Anforderungen
die gleichen sind. Die Zulassungsbedingungen fiir die Prifungen
selber, fir die Teilgebiete und auch - und das halten wir fir ganz
besonders wichtig aus Griinden, die Sie vielleicht verstehen - die
Regeln fur die Bildung der Priifungsausschiisse und der an der Prii~
fung Beteiligten.

Abg. Reul (CDU): Herr Stratmann, Sie haben eben auf die Frage der
Gleichwertigkeit der Abschliisse hingewiesen, die durch die neuen
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Erweiterungsmapnahmen stattfinden sollen, und fiir sie ist das, was
bisher an den wissenschaftlichen Hochschulen realisiert wird, ein
Problem. Sie haben mit einem Satz gesagt, die Hochschulen werden
eventuell nachpriifen 1lassen, ob diese Gleichwertigkeit gegeben
ist. Kénnten Sie uns an der Stelle noch =zusédtzliche Begrindungen
und Informationen geben, wie dieses Verfahren von Ihnen gedacht
wird und ob das mehr als ein Hinweis ist, dag die Hochschulen in
dieser Frage auch initiativ werden?

Dr. Stratmann: Noch stehen wir einem solchen Fall nicht gegeniber.
Aber wir sehen sogar, um noch ganz kurz auf den Beitrag des Ver-
treters der evangelischen Kirche einzugehen, Probleme bei MaBnah-
men an Einrichtungen auferhald der Hochschulen, bei dem zum Bei-
spiel gewisse Anforderungen, die bei uns zur Zulassung zum Examen
und auch zur Erweiterungpriifung gehéren, nicht gefordert werden.
Wir wirden hier die im Gesetz ja auch geforderte Gleichwertigkeit
im einzelnen Fall rein formal uberprifen lassen in den Ausnahme-
fdllen, die in den nichsten Jahren dann méglicherweise geplant
werden.

Fiir das Verfahren gibt es formale, korrekt definierte Regeln. Aber
die Annahme, daP die Hochschulen hier iilberprifen lassen, ob eine
im Gesetz aufgestellte Forderung auch erfiillt wird, scheint mir
angesichts der Interessenlage eher verfehilt.

Abg. Heidtmann (SPD}): Darf ich auch noch einmal eine Frage nach-
A TR 3% i¢ sprachen von der Vollimmatrikulation, die also er-
forderlich sei, wenn diese Ausbildung stattfindet. Das heipt also
doch wohl konkret, daB die betroffenen Kollegen am Hochschulort
sich aufhalten, dort also wohnen und studieren missen, was ja auch
mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist. Kénnten Sie sich
nicht vorstellen, dal es solche Kombinationsméglichkeiten eines
Studiums gibt, wie es also hier im Gesetzentwurf, wenn ich das
richtig gelesen habe, auch vorgesehen ist?

Dr. Stratmann: Also, von Kombinationen ist in Gesprachen zwischen
den Hochschulen und dem Kultusministerium intensiv die Rede gewe-
sen. Eine Vorstellung des Kultusministeriums zum Beispiel, die in
Einzelheiten iiberhaupt noch nicht geklart ist, aber die ich mir
persénlich zum Beispiel auch vorstellen kann, lautet etwa so: Sa-
gen wir, ein S-II-Lehrer méchte ein drittes Fach nachstudieren,
eine Erweiterungspriifung in einem dritten Fach machen. Er studiert
in vier Semestern vier mal acht Semesterwochen an der Hochschule,
wobei "an der Hochschule" nicht unbedingt geographisch bedeutet,
es also keine Residenzpflicht gibt. Das wire mir ganz gleich. Das
heift, unter der Regie der Hochschule wiirden das in naturwissen-
schaftlichen Fédchern zum Beispiel sicherlich die Labors der Hoch-
schule sein miissen.
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Dann gibt es in den beiderseitigen Ferien weitere BlockkursmaB-
nahmen. Dort hat der Kultusminister in Aussicht gestellt, dap auch
Personal aus seinem Bereich - Fachleiter - eben in gewissen prak-
tischen Ubungen mitwirken, natiirlich wiederum nach Absprache und
im Einvernehmen mit dem jeweiligen Hochschullehrer. Das ware zum
Beispiel ein Modell, das ich mir vorstellen kann. Aber es wiirde
immer noch nichts an dem formalen Status eines Studiums an der
Hochschule &Andern. Alsc, Wohnpflicht wusw. 1ist hier selbst-
verstandlich nicht gemeint. Kooperation in diesem Sinne wird wahr-
scheinlich gerade wegen der Zeitstrukturen einerseits und an der
Hochschule andererseits sogar notwendig sein.

Vorsjitzender: Dann habe ich noch zwei Fragen einmal stellvertre-
tend an Professor Kross filir all diejenigen, die ja hier kritisiert
haben, dap die vorgeschlagenen MaPnahmen ja ausschlieflich eine
fiskalische Begrindung haben. Da mdéchte ich einmal fragen, ob sie
nicht der Meinung sind, dap es gerade vor dem Hintergrund der Ver-
antwortung gegeniiber dem Steuerzahler durchaus legitim ist, ent-
stehende Fachbedarfe auch den Rickgriff auf den bestehenden Perso-
nalbestand zu 1l6ésen und nicht automatisch durch Neueinstellungen.

Zum zwelten eine Frage an Herrn Forster: Wenn ich das richtig ver-
standen habe, gibt es jetzt fir das Fach Religion praktisch ein
Modell, wie es Jjetzt auch fir andere Ficher vorgeschlagen wird.
Und Sie haben selbst betont, daf die wissenschaftliche Qualitit
dieser Ausbildung nicht in Frage steht. Kénnten Sie sich vorstel-
len, dap man das, was Sie praktizieren, im Grunde auch auf andere
Facher Ubertragen kann? Oder schliefen Sie diese Méglichkeit
grundsitzlich aus? - Vielleicht erst Herr Professor Kross und dann
Herr Fdérster!

Dr. Kross: Das Problem ist das AusmaPp dieser MaBfnahme mit 20 Pro-
zent des Personalbestandes an Lehrern, die eine scolche Nach-
qualifikation durchlaufen scllen. Es ist selbstverstiandlich klar,
dap der Gesetzgeber auch die haushaltspolitischen Dinge im Auge
behalten muf. Nur das Problem ist eben gleichzeitig das, dap es
nicht nur um die Fiirsorge und um die Verwendung des vorhandenen
Personals geht, sondern es ist ja zum Beispiel auch die Frage ei-
ner Kontinuitadt und eines entsprechenden Altersaufbaus des Perso-
nalbestandes in diesem Zusammenhang zu beriicksichtigen.

ich sehe eigentlich eine grofe Gefahr auf die Hochschulen zukom-
men. Wenn jetzt kinstlich der Einstellungsbedarf zuriickgehalten
wird, der vom Kultusministerium, glaube ich, unbestrittenerweise
mit 1500 Lehrern pro Jahr angegeben worden ist - und das ist schon
eine Minimalrechnung; an sich 1lage die notwendige Einstel-
lungsquote wohl hoher -, dann entsteht natiirlich irgendwo der
Bruch, wo dann in relativ grofem Ausmafe Lehrer eingestellt werden
missen, sei es Ende der 90er Jahre. Und wir sehen eigentlich an
den Hochschulen die Gefahr, dap spekulativ auf diesen grofen Stau,
der dann kommt, hin studiert wird und der Abbau der Leh-
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rerausbildung auch in den Lehrerausbildungsfichern dadurch Schaden
nimmt.

Wir haben im Augenblick die Situation, dap in den fiir die Leh-
rerausbildung relevanten Fachern der Universitdten nur noch 20
Prozent der Studenten wirklich auf das Lehramt hinstudieren. Die
80 Prozent anderen gehen ja auf andere Studienginge. Das bezieht
sich sogar auf Qualifikationen wie etwa Deutsch fiir Auslander, die
vom Kultusministerium ja v6llig ausschliepflich gesehen werden im
Zusammenhang etwa mit Grundschulproblemen. Die Universitiaten bil-
den hier gar nicht aus. Hier bahnt sich an, dap Studenten etwa
diese Zusatzqualifiaktion Deutsch fiir Auslidnder neben einem Germa-
nistikstudium benutzen, um dazu Orientalistik, Sinnologie und alle
méglichen ostasiatische Sprachen und Japanisch zu studieren, also
auch auf ganz etwas anderes als das Lehramt heraus wollen.

Wir sehen einfach die Gefahr, dap dieser Prozep der Diversifika-
tion auch in den Lehrerausbildungsfiéchern mit dem spekulativen
Hintergrund, daB irgendwann dann die grope Lehrernachfrage kommt,
dazu fihrt, dap sozusagen Studenten nun in der Erwartung auf et-
was, was irgendwann kommen muBf, wieder verstidrkt in die Lehreraus-
bildung hineingehen. Das halte ich tatsachlich fiir eine Gefahr der
kontinujerlichen Entwicklung der Hochschulen. Und es mifte ja auch
die Frage des kontinuierlichen Aufbaus der Altersstruktur des Per-
sonalbestandes an Lehrern beriicksichtigt werden.

Foerster: Sie wollen mich fir die Auskunft auf eine Frage in An-
spruch nehmen, die ich Ihnen so eigentlich nicht beantworten kann.
Ich will es einmal anders herum probieren. Ich denke, man mup die
Besonderheiten unseres Faches doch ganz deutlich auch im Blick ha-
ben. Die Besonderheit ergibt sich daraus, dap bislang jedenfalls
nach unseren Erfahrungen Lehrer an diesen MaPnahmen teilnehmen,
die schon fachfremd Religionsunterricht erteilen, jedenfalls in
einem grofen Umfang auch erteilt haben, das heiBt mit einer beson-
deren Motivation hineingehen und auch mit einem besonderen Erfah-
rungshintergrund in bezug auf dieses Fach. Sie wollen schlicht
dann besser qualifiziert Unterricht machen und setzen sich, wie
gesagt, unter Inanspruchnahme der Freizeit dem zusatzlichen Miihen
eines weiteren Studiums aus und nehmen auch die Mihen eines Ex-
amens auf sich. Das allein ist schon eine Besonderheit.

Auf der anderen Seite ist die Besonderheit, dap wir das als Lan-
deskirchen oder eben die katholische Kirche entsprechend auf ihrer
Seite organisieren. Wir sind ohnehin fiir die Inhalte des Faches
mit zustandig. Wir bestimmen das mit, was im Bereich des Religi-
onsunterrichtes passiert. Wir machen die Richtlinienentwicklung
mit. Von daher ist also eine besonders nahe Beziehung da, denke
ich, die man deutlich sehen muB. Ich kann das iiberhaupt nicht be-
urteilen, inwieweit man das fiir andere Fécher vergleichbar organi-
sieren kann, welche Institutionen vielleicht in der Lage ware, das
in vergleichbarer Weise zu tun.
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Ich habe ganz offen gestanden, meine erheblichen Bedenken, ob das
Landesinstitut dazu in der Lage ist. Das will ich ganz offen hier
sagen, Weil wir in allen Fragen an das Landesinstitut angekoppelt
sind, auch unsere Schwierigkeiten und Probleme haben und es also
manchmal auch erhebliche Mihen erfordert, Dinge klar zu regeln.
Ich weif nicht, wie das gehen kann und will mich auch an der
Steile der Stimme enthalten. Ich kann nur sagen, fiir unser Fach
kann ich alle die Einwendungen, die ich hier gehdrt habe, so nicht
akzeptieren, weil ich eigentlich das mit begriindeten Argumenten
ausraumen kann.

Frau Abg. Philipp (CDU): Ich wollte noch einmal die Frage auf-
greifen, die Herr Frey eben gestellt beziiglich des Riickgriffs auf
vorhandenes Personal. Gibt es an irgendeiner Stelle, frage ich
jetzt mal Herrn Professor Kross oder Herrn Professor Strat-
mann - das kann ich jetzt nicht idbersehen -, einen Hinweis darauf,
daf das, was hier vorgesehen ist, nur auf bereits eingestelltes
Personal Anwendung finden wiirde? Das wdre ja méglicherweise so ge-
dacht. Und koénnten Sie mir einen Hinweis darauf geben, ob es ir-
gendeinen Vorteil gibt, oder warum und mit welcher Motivation ein
im Studium befindliches Wesen den alten Weg des Erwerbs eines
dritten Fachs - Qualifikation flir ein drittes Fach gehen soll -
und nicht in hier beschriebenen und in Aussicht gestellten Umwe-—
gen.

Abg. Reul (CDU): Meine Frage bezieht sich nur auf den besonderen
Status im Bereich Religion. Herr Foerster, ist es nicht auch so,
dap die Frage Religion deshalb eine andere Rechtsqualitidt hat,
well es entsprechende Vertrage der Kirchen liber die Frage von Aus
- und Weiterbildung mit dem Staat gibt und insofern diese Frage
gelost ist? Wie wir nun den § 21 gestalten, hat mit dem Sachver-
halt Religion nichts zu tun. Dafiir gibt es eine rechtliche Grund-
lage. Sie ist da. Sie ist beschlossen und hat Gesetzesqualitit.
Insofern besteht kein Handlungsbedarf fir die Kirchen. Ich denke,
den Punkt mifte man dann an der Stelle klaren.

Ich hatte noch eine Frage, Herr Frey. Es ist eben mehrfach von den
Hochschulen die Frage fehlender Préazisierung angesprochen worden.
In dem Zusammenhang wurde von einem Referentenentwurf geredet. Ich
wirde dann schon gerne die Frage ans Kultusministerium weitergeben
und in diese Runde auch einbringen wollen, ob es den nun gibt, wo
er denn nun ist, oder ob er noch im Arbeitskreis 13 ist oder zu
welchem Zeitpunkt wir den auch einmal bekommen kénnen. Ich formu-
liere e2 ein bifchen polemisch; denn ich meine schon, daf es eine
sehr zentrale Frage ist, um zu bewerten, was es eigentlich inhalt-
lich bedeutet. Ich meine, dap das Parlament in diesem Land nicht
mehr die Wirkung hat, die es haben sollte. Das ist eine Frage, die
wir an anderer Stelle diskutieren. Ich bitte um Auskunft des EKul-
tusministeriums, ob dieser Referentenentwurf existiert und wann
die Parlamentarier die Mdglichkeit haben, auch davon Kenntnis zu
erhalten.
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Vorsitzender: Ich bitte allerdings, die letzte Frage dann auf die
Ausschufsitzung zu verschieben, wo wir diese Anhdrung auswerten.
Wir sind hier in einer Anhoérung und nicht in einer origindren Aus-
schufsitzung. Ich bitte das alsc zu beriicksichtigen. Sonst kommen
wir da ins Uferlose.

Dr. Stratmann: Es waren zwei Fragen Frau Philipp. Die eine Frage
war, wWo irgendwo im Gesetz stehe, dap es auf schon eingestellt
Lehrer beschrédnkt sein so0lle. So verstehe ich das. Das steht nicht
im Gesetz. Aber die ganze Textédnderung ist mit den Hochschulen im-
mer unter dem Vorzeichen eines Erlasses diskutiert worden, in dem
die hier mehrfach zitierten Zahlen stehen. Da hat der EKultusmini-
ster gesagt: In den mnachsten Jahren erwartet er 100 000 Falle
- eine unglaubliche Zahl - wvon fachfremdem Unterricht, und von
dies«<n 100 000 FAllen méchte er 23 500 Fille dadurch 1ldsen, daPp
nachqualifiziert wird. Von diesen 23 500 will er die H&alfte per
Erweiterungsprufung, also den ehrgeizigeren Weg durch nachqualifi-
zieren, die andere Halfte weniger ehrgeizig durch ein Zertifikat
in Scest oder anderen Zertifikaten an anderen Weiterbildungs- und
Fortbildungseinrichtungen nachqualifizieren.

Naturlich wird dieser Paragraph dann Bedeutung haben fiir zum Bei-
spiel alle méglichen weiteren Neigungsnachprifungen. Im Moment ist
der unmittelbare AnlaPf der, dap fiir diese MaPnahme die LPO-Absol-
venten und die schulformbezogenen Examensabsolventen gleichge-
stellt werden. Die alten brauchten gar keine Studien nachzuweisen.
Es war immer dieser Neigungsfall: Da klUmmert einer sich um Musik,
50 dap er dann auch in die Priifung gleich ehrgeizig hineingehen
kann. Das Wissen mup er sich irgendwo geholt haben. Bei der LPO
hat man gesagt. Jjetzt werde alles verlangt. Wie wir aus dem Ent-
wurf der LPO, den es bestimmt gibt, gehdért haben, soll doch drin-
stehen: im Umfang von mindestens der H3lfte des normalen Fachstu-
diums, was bel ungefdhr den 32 Semesterwochenstunden dann auch
liegen wirde.

Zweitens: Ich kenne eine ganze Reihe von Studenten, die ihr erstes
Staatsexamen hinter sich haben, die im Moment natiirlich in dieses
grope Loch fallen - Referendarzeit haben sie noch nicht -, die
jetzt aber die Zahl des EKultusministers fiir die Jahre 1984 bis
2000 lesen. Die sagen. Ich habe zwar mit meinen Noten eine Chance,
abar nicht mit meiner Facherkombination. Ich habe
Deutsch/Geschichte. Ich nehme jetzt noch Musik oder Religion oder
so etwas dazu, dann bin ich genau 1995 da und habe eine ganz an-
dere Chance als jetzt mit meinen problematischen F3chern. Also,
das ist durchaus eine Gruppe, von der hier dberhaupt nicht die
Rede ist und die vielleicht eine gewisse Rolle spielen wird.
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RA Foerster (Evangelisches Biliro Nordrhein-Westfalen): Nur kurz
als Bestdtigung: Die Staat-Kirchen-Vertridge von 1984 sehen die
Mbglichkeiten vor. Ich brauche es nicht zu betonen: Was dort
zumindest gegeniliber der Katholischen Kirche wegen der Beteiligung
des Vatikans gemacht worden ist, hat V&lkerrechtscharakter.
Insofern brauchen wir - jedenfalls fiir den Bereich unserer
Einrichtungen - eine Bestimmung wie § 21 a Abs. 1 Satz 2, damit
das auf Dauer weiterhin gewihrleistet wird.

Abg. Reul (CDU): Sie brauchen sie oder Sie brauchen sie nicht?

RA Foerster (Evangelisches Bliro Nordrhein-Westfalen): Also gut,
dann will ich mich dazu lieber jetzt nicht festlegen. Denn jetzt
wird lUberlegt, inwieweit ein nachgeordnetes Gesetz das noch
einmal vorsehen mufl. Da miissen wir die Texte noch einmal verglei-
chen. Das kann ich jetzt im einzelnen nicht hundertprozentig
beantworten.

Meiner Ansicht nach ist in der Bestimmung des Staats-Kirchen-
vertrages, den ich jetzt nicht dabei habe, nur eine Bestimmung
vorgesehen, die lautet:

Soweit die Kirchen dann Fortbildung betreiben bzw. solche
Weiterbildung betreiben, werden Kosten vorgesehen. Das
Kostenproblem ist im Augenblick unser noch nicht geléstes
Problem.

Es wird also vorausgesetzt, daB es so etwas gibt; aber es wird
nicht genauer gesagt, wie das sein soll.

Vorsitzender: Da kdénnten wir noch weiter nachfragen, aber ich
lasse das erst einmal so stehen. Ich komme dann wieder zu der
Runce der Stellungnahmen und erteile als nichstem Sprecher Herrn
Professor Dr. Klemm das Wort.

Professor Dr. Klemm (Gesamthochschule Essen): Ich mdchte mich
nach dem Gesagten und aus Zeitgriinden auf drei Punkte konzen-
trieren: Zundchst zu § 21 a: Unbeschadet der schon erwdhnten und
erdrterten Frage des Ortes der Qualifikation mdchte ich dariiber
noch einmal aus der Perspektive der Hochschule diskutieren. Egal,
ob wir das ausschlieBlich oder in Konkurrenz mit den Hochschulen
zu anderen machen, muBl es - das richte ich auch an den mitbera-
tenden WissenschaftsausschuB - eine Regelung geben, die den
dadurch erforderlichen Personalaufwand in den Hochschulen kapazi-
tdtsmédBig berticksichtigt. Das ist bisher nicht der Fall und ist
ja auch nicht méglich, was wir gerade in den Diskussionen um den
Stellenplan an den Hochschulen erlebt haben.
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Das wird praktisch wohl so aussehen, daR Lehrer aus den Schulen,
die an der Fortbildung oder Weiterbildung mit Zusatzstudium
teilnehmen, in Form der Deputatsreduzierung einen Tag oder eine
bestimmte Zeit freigestellt werden. Das heiBt konkret, sie
kdonnten am Donnerstag studieren. Soweit ich die Studienorgani-
sation an unseren Hochschulen kenne, heift das konkret, sie
kénnen nicht an den Mathematikseminaren, die die Universitidt X
anbietet, teilnehmen, weil die dienstags und freitags statt-
finden. Um das zu machen, muB die Hochschule, zumindest teil-
weise, einen parallelen additiven Lehrbetrieb anbieten, der
zeitlich in diese Richtung paBt. Im ibrigen miiBte dann auch
landeseinheitlich die Beurlaubung an bestimmten Tagen erfolgen,
damit das fiir die Lehrer ginge. Aber das sind nachgeordnete
Fragen.

Wenn die Hochschule das nach der Kapazitdtsreduzierung, die wir
gerade erlebt haben, machen soll, muR das in irgendeiner Weise in
die Kapazitdtsverordnung als bedarfswirksame Leistung, die die
Hochschule erbringt, eingebaut werden. Sonst wird es dazu kommen,
daR die Hochschulen dies faktisch gar nicht anbieten - unabhingig
davon, was sie gerne méchten - und daB dann schon deshalb diese
MaRrahme nicht an den Hochschulen stattfinden wiirde.

Ler zweite Punkt - hier m8chte ich an das anknlipfen, was Herr
Stratmann schon gesagt hat -: Ich pliddiere sehr stark dafir,
einen Weg - nicht nur als Absichtserkldrung - vorzusehen, der den
Lehrerinnen und Lehrern, die die Erste und Zweite oder die Erste
oder Zweite Staatspriifung in den eben genannten Fidchern Deutsch
und Geschichte - in Fichern also, fiir die im Moment kein Bedarf
besteht - hinter sich gebracht haben, die Mdglichkeit einr&umt,
in diese MaBnahme hineinzukommen. Damit konnen wir in der Tat
diese Verzerrung zwischen den Einstellungschancen jetzt und den
Einstellungschancen in sechs Jahren ein Sttick mildern - das ist
auch ein arbeitsmarktpolitisches Argument.

Dann habe ich einen dritten Punkt - ich will mich wirklich auf
das noch nicht Gesagte konzentrieren -, der noch gar nicht an-
gesprochen worden ist: Ich wiirde in § 19 eine Erweiterung an-
regen.

In dem Anderungsteil des § 19 a) heiBit es ja:

Der Kultusminister kann eine andere flir ein Lehramt ge-
eignete Priifung als Erste Staatspriifung anerkennen.

Wenn man das konkretisiert, erdffnet es fir allerlei die Mdglich-
keiten. Es heift aber konkret - das wird wahrscheinlich auch
passieren -, daf der in den 90er Jahren voraussichtliche massive
Mangel in den beruflichen Fachrichtungen an den Hochschulen etwa
durch Diplomingenieure, wenn man sie kriegt, und andere aufge-
hoben wird. Wir werden wieder den Diplomer, also den nicht
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origindren Lehrerstudenten in die Schulen - zumindest im Berufs-
schulbereich - hereinholen miissen, um tiberhaupt den Bedarf zu
decken.

Ich stelle in zwei Wochen eine groRBe Studie zu dem Komplex vor,
Ich denke, da tut sich auch fachspezifisch etwas Neues auf.

Die Leute wiirden also auf dieser Basis eingestellt. Ich rege an
zu iiberlegen, ob man nicht im Interesse einer Wahrung der Pro-
fessionalisierung des Lehrerberufes eine erziehungswissenschaft-
liche Komponente in die Vorbereitung auf diese Anerkennung
einbezieht. Wenn sie unterrichten - bei allem Respekt vor den
Ingenieuren - sollten sie auch etwas von Schule gelernt haben und
nicht nur am Ende eine Fachpraxis mitmachen. Sie sollten das auch
vorher erziehungswissenschaftlich/theoretisch fundieren. Das geht
liber den Bereich, der hier unmittelbar angesprochen ist, hinaus.
Ich halte es aber flir wichtig und rege an: Wenn man schon novel-
liert, sollte man dieses Problem doch mit anpacken.

Professor Dr. Frevhoff (Universitit Dortmund): Meine Damen und
Herren Abgeordneten! Ich m&chte noch auf einige Punkte hinweisen,
die zum Teil hier schon erwdhnt worden sind, die ich aber ein
biichen anders setze und die mir besonders wichtig erscheinen.
Die Tatsache, daB es liberhaupt zu einer Novellierung des Lehrer-
ausbildungsgesetzes kommt, ist vielleicht fir manche erstaunlich.
Aus der Offentlichkeit h8rt man immer wieder: Das Gesetz wird
stdndig gedndert. Die Anpassung an neue Situationen ist ja wohl
ersichtlich und gegeben. Wir haben in der letzten Zeit alle fiinf
Jahre dieses Gesetz novelliert. Diesmal ist auch die Notwendig-
keit wieder vorhanden.

Ich meine, die Begriindung, die gegeben ist, sollte vielleicht
doch tiefer und eindeutiger gesehen werden, als es hier der Fall
ist. Flr mich ist die eigentliche Begrlindung das Recht des Kindes
und des Jugendlichen auf gleichwertige Bildung. Von daher ergeben
sich dann Fragen an die Beteiligten, an die verschiedenen In-
stitutionen, vor allen Dingen auch an die Hochschulen und an die,
die mbglicherweise noch in diese Aufgabe einbezogen werden sollen
- wie es dies der Gesetzentwurf, die Novelle, sagt.

Ich mochte zundchst auf ein paar Punkte eingehen, die zu begriifen
sind. Erstens: DaB Lehrer, die nicht im Schuldienst stehen, auch
ein weiteres Lehramt erwerben kdnnen, halte ich fiir ungeheuer
wichtig. Professor Klemm hat das schon angedeutet.

Zweitens: Die Sicherstellung des Vorbereitungsdienstes fiir alle
Lehrdmter und fiir alle Lehrer in der zweiten Phase auf 24 Monate
ist gar nicht umstritten gewesen und muB hiermit gesetzlich
fixiert werden.
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Drittens: Die Einbeziehung der Lernbereiche in die Ficherwahl der
Sonderschullehrer - Studenten und Lehramtsbewerber, die ihren
Schwerpunkt auf die Primarstufe der Sonderschule legen - ist ein
dringendes Bedlirfnis der Sonderschulen. Das war bisher nicht ge-
sehen worden. Flir die Sonderschulen haben diese beiden Lernbe-
reiche zentrale Bedeutung.

Problematisch ist zweifellos die Einfiihrung der Erweiterungs-
priifung. Problematisch sind meines Erachtens auch MaBnahmen, die
in diesem Zusammenhang in das Gesetz aufgenommen wurden. Zundchst
einmal zur Vorbereitung auf die Erweiterungspriifung und zum Ort
dieser Vorbereitung:

Die Skepsis hinsichtlich der Bestimmungen tiber die Anforderungen
ist hier schon erwdhnt worden. Ich meine, es wire gut und im
Sinne eines offenen Dialogs auch notwendig, daB die Hinweise, die
hinsichtlich der Anderung der Priifungsordnung fiir die Anforderun-
gen an die Erweiterungsprifung erfolgen miissen, rechtzeitig
diskutiert werden k&nnen.

Die Gespridche liber die MaBinahmen zur Qualifikationserweiterung,
die schon seit lidngerer Zeit zwischen Hochschulen und Kultusmi-
nister laufen, haben gezeigt, daB zwar gewisse Erleichterungen in
bezug auf diese Qualifikationserweiterung von Lehrern méglich
scheinen, andererseits die Vorstellungen der Universitdten und
des Kultusministeriums offensichtlich aber noch weit auseinander-
klaffen.

Wenn die Universitédten in einem nennenswerten Umfang an der
Vermittlung von Studien zu diesen Erweiterungspriifungen beteiligt
werden sollen - was ja doch hier als Grundforderung immer wieder
durchschlug -, so miissen meines Erachtens in diesem Bereich drei
Fragen noch einmal besonders bedacht werden. Sie tauchten in den
Gesprédchen immer wieder auf, sind aber wahrscheinlich noch nicht
so bedacht worden, daB sie wirklich in eine gesetzliche Grundlage
hineinkommen kénnen. Das eine hat Herr Klemm erwidhnt: die Einbe-
ziehung der Studierenden in die Kapazitdtsberechnung der Hochschu-
len. Das ist besonders wichtig, weil damit natlirlich die Frage an
die Wissenschaftsministerin ansteht - dies muB sie noch einmal
genau liberpriifen -, ob denn in den lehrerausbildenden Bereichen
bei den Zahlen, die mdglicherweise auf die Hochschulen zukommen,
bis etwa 1991 und in den 90er Jahren noch weiter so geklirzt
werden kann, wie es zur Zeit gesehen wird.

Ich glaube, daB das Problem der Abschmelzung der Fachbereiche, in
denen Lehrerausbildung betrieben wird, hier neu diskutiert werden
mul.

Der ndchste Punkt - von dem ich glaube, daB er mit dem, was die
Kollegen von der Universitdt Bochum gesagt haben, in Zusammenhang
steht -: Man muB wohl darauf achten, daB der Einstellungskorridor
fiir junge Lehrer immer wieder deutlich gesehen wird, so daB das
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Problem der Veralterung unserer Kollegen in den Schulen nicht so
weiter durchschldgt, wie es jetzt schon immer wieder in vielen
Schulen zu beobachten ist.

Die Frage ist zu stellen nach der hier auch deutlich gemachten
Gefihrdung des Niveaus bei der Ausbildung beziehungsweise beim
Studium in dem Augenblick, in dem andere Stellen mit fiir die
Vorbereitung auf das Studium sorgen. Ich sehe dieses Problem
nicht in dem MaBe, wie es hier zum Teil apostrophiert worden ist,
weil die Priifungssituation nach dem, was im Entwurf steht und
ihm zu entnehmen ist, doch die gleiche bleiben soll, so daB also
an der Priifung die Ergebnisse natiirlich deutlich werden kdnnen
und damit auch das Niveau gesichert werden kann. In dem Zusammen-
hang ist noch einmal die Frage der Novellierung der Lehrerprii-
fungsordnung zu sehen. Dabei scheint mir wichtig, was in der
Begriindung des § 21 erwdhnt wird: Danach kann eine gleichwertige
Vorbereitung an anderen Einrichtungen der Lehrerfortbildung, die
vom Kultusminister als geeignet anerkannt werden, geschehen.

In der Begriindung steht zwar drin, daB die gleichwertige Vor-
bereitung an Einrichtungen der Lehrerfortbi%dung dadurch erreicht
werden soll, daB die vom Kultusminister als geeignet anerkannten
Stellen mit Hochschullehrern zusammenarbeiten. Ich meine, diese
Frage der Beteiligung der Hochschulen sollte durchaus in der
Novelle beriicksichtigt werden. Auf diese Weise kann sicher auch
vielleicht das eine oder andere Miflitrauen, das hier aufgetreten
ist, abgebaut werden, wodurch die Sicherung fiir diese Stellen
gegeben wird. Die Zusammenarbeit etwa der Kirchen mit den Hoch-
schulen zeigt ja schon eine Mdglichkeit auf, die hinsichtlich
dieser Fragestellung vielleicht noch genauer fiir andere Ficher
gesehen werden kann.

Zur Neufassung der Lehrerpriifungsordnung, die in dem Zusammenhang
ansteht, méchte ich auf einen Punkt hinweisen, der in der Diskus-
sion auch an zwei Stellen angeftihrt wurde. Es hieB: Das fachwis-
senschaftliche Jahr vollkommen und umfassend, aber bei der
Fachdidaktik und bei der Pddagogik, bei der Verbindung von
Theorie und Praxis kdnne man Abstriche machen.

Die Essentials der Lehrerausbildung hier im Lande - ich m&chte
Sie noch einmal nennen, damit es ganz deutlich wird - sind die
Pddagogik, die erziehungswissenschaftlichen Fragestellungen - von
Anfang an im Studium verankert -, die Verbindung von Fachwissen-
schaft und Fachdidaktik im Sinne eines gemeinsamen Studiums und
Fragens - gegenseitigen kritischen Fragens - und schlieBlich die
Verbindung von Theorie und Praxis in bezug auf die Erfahrung von
Anfang an im Sinne eines Eintauchens der jungen Studenten in die
Praxis.

Bei den Erweiterungsprlifungen, die ja anstehen, oder auch bei
einem Erwerb eines weiteren Lehramts muB natlirlich gefragt
werden, wieweit diese drei Essentials zum Tragen kommen. Ich kann
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mir nicht vorstellen und wiirde es fiir eine Niveausenkung, eine
Absenkung etwa der Professionalitit, die wir in der Lehreraus-
bildung erreicht haben, halten, wenn gerade bei der Fachdidaktik
und in dem Verhdltnis von Theorie und Praxis und auch bei den
Fragestellungen an die Erziehungswissenschaften Abstriche gemacht
werden, und zwar nur zugunsten der Fachwissenschaft. Das sollte
man bei diesen Dingen mit bedenken.

Ein letzter Punkt ist hier ganz kurz von einem Redner erwdhnt
worden: Es ist die Frage der schriftlichen Arbeiten bei der
Zweiten Staatspriifung. Ich habe dies etwas anders aufgefaBt. Man
miiBte das vielleicht noch einmal #berpriifen. Es hat sich heraus-
gebildet, daB der Unterrichtsentwurf als zweite Arbeit gesehen
wurde. In der Begrlindung heiBt es dann: Unterrichtsentwurf und
Unterricht sind eine einzige Sache. Sie geh&ren zusammen.

Ich meine schon, daB ein Unterrichtsentwurf im Blick auf den
durchgefiihrten Unterricht diskutiert werden kann; er kann aber
auch gesondert davon diskutiert werden., Vielleicht k&énnte man
statt einer zweiten Arbeit eben darauf hinweisen, daB ein Unter-
richtsentwurf als ein umfangreicher Lehrentwurf und nicht als
eine zweite schriftliche oder als schriftliche Arbeit, wie es
hier steht, gesehen werden muB.

Der letzte Punkt, den ich noch erwidhnen mdchte, ist das Problem
der Studien flir die Sekundarstufe I {iberhaupt. Wir haben zu-
sehends den Eindruck, daB das Lehramt der Sekundarstufe I in
bezug auf das Studium nicht mehr hinreichend attraktiv ist. Die
Zahlen gehen meines Wissens im Gegensatz zum Studium fir die
Primarstufe und zum Studium fiir die Sekundarstufe II zurtick. Von
daher kénnte man durchaus einmal die Frage stellen: Sollte man
nicht ohnehin nur einen Sekundarstufenlehrer ausbilden, der den
gesamten Bereich umfaBt, und auch den Primarstufenlehrer - das
ist vorhin vom Gewerkschaftsbund gesagt worden - 8 Semester
studieren lassen, so daB er mdglicherweise die Uberlappung in das
5. und 6. Schuljahr hinein darstellen kdnnte. Das nur als Anre-
gung zu dem, was ohnehin hier diskutiert werden soll.

Oberstudiendirektor Jung (Arbeitskreis der Leiter/innen der Stu-
dienseminare f{ir das Lehramt fir die Sekundarstufe II1): Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Arbeitskreise der
Leiterinnen und Leiter der Studienseminare fiir das Lehramt ftir
die Sekundarstufe I1 in Nordrhein-Westfalen haben bei verschie-
denen Gelegenheiten, in verschiedenen Gremien {iber die in Rede
stehende Veridnderung des Lehrerausbildungsgesetzes beraten. Ich
gebe hier ein einvernehmliches Votum aller Gremien ab:

Wir begriiBen grundsidtzlich den Versuch des Gesetzgebers, mit
diesem Novellierungsvorhaben den Erwerb eines weiteren Lehramts
und die Erweiterungsprlifungen zu einer Lehrbefihigung neu zu
regeln. Wir begriiBen ausdriicklich, daB der Versuch unternommen
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wird, den Umfang der Priifungsleistungen im Rahmen der Zweiten
Staatspriifung neu zu bestimmen, Wir begrliBen auch die einheit-
liche Festlegung des Vorbereitungsdienstes auf 24 Monate. Das
kann ich also sofort zustimmend sagen.

Ich m&chte mich dann nur auf einige Problempunkte beziehen: Die
beabsichtigten Ver&nderungen von § 17 Abs. 2 sowie § 17 Abs. 3
und Abs. 4 finden unsere Zustimmung - vorbehaltlos. Einwidnde und
Bedenken machen wir da geltend, wo durch Einzelbestimmungen
substantielle Verdnderungen im Hinblick auf zu fordernde und
bisher gewdhrleistete Ausbildungsstandards nicht ausgeschlossen
sind. Daraus miissen sich nimlich zwangsliufig -~ das ist wvon
verschiedenen Seiten heute einleuchtend dargelegt worden -
Verschiebungen in der Qualifikationsstruktur der Lehrerschaft
ergeben. Ich will zu drei Punkten, der vorgesehenen Novellierung
von § 10 Abs. 2, zum neuen § 21 a und auch zu § 23, Stellung
nehmen.

Die vorgesehene Novellierung von § 10 Abs. 2 erleichtert formal
den Erwerb eines weiteren Lehramtes und er&ffnet somit flir einen
begrenzten Bewerberkreis Einstellungschancen in den Schuldienst.
Dies trifft ohne weiteres zu. Wir machen allerdings darauf
aufmerksam, daB mit dem Verzicht auf jegliche Art der Vorberei-
tung auf die berufspraktische Titigkeit in einem anderen Lehramt
-~ das heiBft in der Regel in einer anderen Schulstufe oder einer
anderen Schulform - in lehramtspezifischer Hinsicht diese Vorbe-
reitung durch die vorgesehenen Bestimmungen, nach denen bereits
rit dem Bestehen der Ersten Staatspriifung die Qualifikation
gegeben sein soll, nicht gewdhrleistet ist.

Die besonderen Anforderungen eines inhaltlich, unterrichts-
organisatorisch und strukturell anders gearteten Schulwesens
einer Schulstufe - in diesem Fall einer Schulform - erfordern
nach unserer Auffassung auch eine stufen- und schulformspezi-
fische Einfihrung in die Lehramtst&tigkeit., Daftir haben sich die
bisher geltenden konkretisierenden Regelungen der §§ 66 und

67 OVP schon als untauglich erwiesen, ndmlich dahingehend, daR
der bereits im Schuldienst befindliche Lehrer verpflichtet wurde,
an Seminarveranstaltungen eines Studienseminars teilzunehmen und
eine Zweite Staatspriifung abzulegen - allerdings vor einer
Kommission, deren Mitglieder - vollz&hlig - nicht an seiner
Ausbildung beteiligt waren.

Wir haben gegen die Neuregelung - ndmlich den v8lligen ErlaB
einer Zweiten Staatspriifung oder einer Uberpriifung der Lehr-
befdhigung fiir das neu erworbene Lehramt und damit flir die
neuerworbene Laufbahn - insofern Bedenken, als hier Lehrer in der
Regel, wenn sie ein solches weiteres Lehramt erwerben, in Stufen-
und Schulformen mit besonderen pada%ogischen Anforderungen
eingesetzt werden, auf die sie berufspraktisch nicht vorbereitet
sind. Im tibrigen erlaube ich mir den Hinweis, daB mit dem Einsat:z
in einem anderen Lehramt unter beamtenrechtlichen Gesichtspunkten
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in der Regel ein Laufbahnwechsel verbunden sein diirfte, fiir den
das Beamtenrecht zwingend Priifungen oder anderweitige geeignete
Uberpriifungsverfahren zur Feststellung der Qualifikation vor-
sieht.

Wir miissen zwei Fallgruppen - bezogen auf diesen Paragraphen -
sehr deutlich unterscheiden. Ich gehe bei meinen Ausfiihrungen
jetzt auf die Nachfrage von Dr. Brunemeier ein. Herr Dr. Brune-
meier, die erste Fallgruppe umfaBt diejenigen Bewerber fiir den
Schuldienst, die noch nicht im Schuldienst t#dtig sind, aber eine
Erste und Zweite Staatspriifung auf ein Lehramt bezogen absolviert
haben. Ich bitte zu bedenken, daf diejenigen Kolleginnen und
Kollegen unter Umstidnden nach ihrer Ersten und Zweiten Staats-
prtifung jahrelang nicht im Schuldienst und in der Unterrichts-
praxis tédtig waren und nun an eine andere Schulform kommen, filir
die sie nicht ausgebildet sind.

Ich glaube, wir kdnnen das Argument nicht abtun, daB sie ohne
weiteres insbesondere bei verdnderten pidagogischen Heraus-
forderungen im Rahmen ihrer bisherigen Ersten und Zweiten
Staatspriifung dafir eine volle Qualifikation erworben haben. Das
empfinden die Kolleginnen und Kollegen, die sich auf solche
Laufbahnwechsel eventuell vorbereiten, auch nicht so, und man
kann mit denen schon zahlreiche Gesprdche fllhren. Wir bitten zu
{iberlegen, ob man fiur diese Kolleginnen und Kollegen - diese
erste Fallgruppe - nicht doch einen verkiirzten Vorbereitungs-
dienst und eine Zweite Staatspriifung vorsehen mu8.

Davon zu unterscheiden ist derjenige Kreis von Bewerbern, die
eine Erste Staatspriifung flir ein weiteres Lehramt erworben haben
und bereits im Schuldienst t#tig sind. Fir diesen Kreis der
Bewerber galten die bisherigen Bestimmungen von § 66 und 67 OVP.
Wir hatten dagegen Bedenken, daf diejenigen Bewerber an Seminar-
veranstaltungen relativ unverbindlich teilnahmen und dann von
Mitgliedern einer Priifungskommission, die nicht an ihrer berufs-
praktischen Begleitung beteiligt waren, gepriift wurden. Wir
wirden uns hier vorstellen, daB man diesem Bewerberkreis die
Teilnahme an Fach- und Hauptseminaren in einem bestimmten Umfang
- wir schlagen 12 Monate vor ~ ermbglichen sollte. Wir stellen
uns eine praxisbegleitende Ausbildung durch die Fach- und Haupt-
seminare und im iUbrigen keine Prtifung, sondern eine formale
Feststellung ihrer Laufbahnbefdhigung durch die Schulaufsicht
vor. Solche Miglichkeiten hat es bisher auch gegeben. Zu dem
nichsten Punkt, der uns besonders betrifft:



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBprotokoll 10/ 1 (184 S. 46

Ausschufl fiir Schule und Weiterbildung 18.01.1989
51. Sitzung ni-pr

Es geht um den hier schon oft angesprochenen § 21 a.

Wir stimmen einer Regelung, wie sie intendiert ist, grundsdtzlich
insoweit zu, als es notwendig ist, das Ablegen von Erweiterungs-
prifungen auch im rechtstechnischen Sinne zu ermdglichen.

Wir halten jedoch eine wie in § 21 a Abs. 1 S. 2 vorgesehene
Anerkennungsregelung nicht fliir erforderlich, denn sofern der
bereits in § 2 LABG festgelegte und bisher ohne Beanstandungen
praktizierte Auslegungsrahmen - und damit meine ich ausdriicklich
auch die Einbeziehung der Ausbildung ftir das Fach Religion -, auf
den sich offenkundig auch in der bisherigen Fassung der § 24 LPO
bezieht, Uberschritten wird, sehen wir schwerwiegende Folgen.

Auf den einen Folgenkomplex ist hingewiesen worden. Es wird ein
Teil der Lehrerausbildung dem Wissenschaftsprivileg der Verfas-
sung entzogen, indem der Monopolanspruch des Hochschulbereichs
auf die wissenschaftliche Grundlegung der Lehrerausbildung
aufgehoben wird.

Das zweite ist: Es wird auch das Anrecht der Studierenden auf
eine freie Wahl der Ausbildungsstidtte und eine Auswahl aus deren
Ausbildungsangebot eingeschriénkt.

Das dritte: Dadurch werden Lehrkapazitdten, die angeblich, wenn
ich das Schreiben des Kultusministers an die Rektoren der Hoch-
schulen des Landes Nordrhein-Westfalen vom 19.10.1988 richtig
gelesen habe, an den Hochschulen zur freien Verfligung stehen
sollten, an andere Einrichtungen gebunden, ohne daB gewdhrleistet
ist, daB in diesen Einrichtungen ein den besonderen Vorschriften
der LPO gleichwertiges und vielfidltiges Studienangebot gemacht
werden kann.

Das vierte ist: Infolge der regionalen Streuung des Hochschul-
angebotes in Nordrhein-Westfalen dlirften aus unserer Sicht - der
Kostenrahmen ist hi3ufig heute angesprochen worden, und Uber die
Gesamtsumme von 3 bis 4 Millionen DM kann man in Anbetracht des
Umfanges der vorgesehenen MaBnahmen nur ldcheln - keine Kosten-
spareffekte bei ersatzweiser Einrichtung dezentraler Fortbildungs-
angebote durch das Landesinstitut filir Schule und Weiterbildung
sowie durch vergleichbare Institutionen eintreten.

Wir fordern daher:

erstens die Vorbereitung auf fachbezogene Erweiterungspriifungen
- ich nenne sie Studienkurse - ausschlieflich in der Verantwor-
tung von Einrichtungen im Hochschulbereich zu belassen und

sicherzustellen, daB deren Studienangebote den besonderen Vor-
schriften der LPO entsprechen,

zweitens zu liberpriifen, ob und inwieweit es notwendig ist, ein
Angebot an Zertifikatskursen unter Beteiligung der Hochschulen
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einzurichten und inwieweit das auch méglich ist, damit garantiert
werden kann, daf auch die Zertifikatskurse nach Mdglichkeit dem
wissenschaftlichen Standard von Studienkursen entsprechen.

Die erste Forderung f#llt eindeutig unter den Sektor "Ausbildung"
~ das ist hier vielfach bemingelt worden -, der zweite Teil fdllt
wohl unter den Bereich der Fortbildung, ndmlich Qualifizierung
fiir weitere Unterrichtsgebiete.

Drittens bitten wir, im dbrigen den Erwerb zusdtzlicher Quali-
fikationen durch das Schwerpunktprogramm des Kultusministers flir
die Lehrerfortbildung zu ermdglichen.

Ich darf in diesem Zusammenhang auf einen weiteren Sachverhalt
hinweisen. Wir stellen immer wieder fest, daB zahlreiche Lehr-
amtsanwidrterinnen und Lehramtsanwirter bei Eintritt in den Vor-
bereitungsdienst {iber eine Erste Staatspriifung in drei Unter-
richtsfédchern verfligen. Und es liegt doch nahe, anstatt eines
aufwendigen Nachqualifizierungsprogrammes diesem Bewerberkreis
die Moglichkeit der berufspraktischen Qualifizierung im Rahmen
des Vorbereitungsdienstes in allen drei Fichern zu ermdglichen.
Das ist in der Zeit der Uberbelastung der Studienseminare vom
Jahre 1979 an eingestellt worden, war bis dahin jedoch guter
Brauch. Wir erinnern daher in diesem Zusammenhang an unsere
wiederholt dem Kultusminister vorgetragene Forderung, erstens den
Lehramtsanwidrterinnen und -anwidrtern wiederum die Ausbildung in
drei Fachern wihrend des Vorbereitungsdienstes zu gestatten,
sofern sie bei Dienstantritt {iber eine Erste Staatspriifung in
allen drei Fichern verfligen, und - zweitens - diesem Bewerber-
kreis freizustellen, in welchem der beiden Fdcher er sich der
Zweiten Staatspriifung unterzieht.

Noch ganz kurz unsere Bedenken zum dritten Teil "Praktikum fir
das Studium" - § 23 LABG. Obwohl wir eine starke berufsquali-
fizierende Vertrautheit kiinftiger Lehrerinnen und Lehrer mit der
Berufs- und Arbeitswelt beftirworten, halten wir die vorgesehene
Novellierung des § 23 LABG, insbesondere die mdgliche Ausweitung
des Praktikums auf Lehrer, die in zwei allgemeinbildenden Fidchern
das Lehramt Sekundarstufe II, Schwerpunkt berufliche Schulen,
anstreben, fiir problematisch. Die Entwicklung des Lehrerangebots
im Bereich der beruflichen Schulen ist sowieso in den letzten
Jahren sehr stark rlickldufig. Es ist zu befiirchten, daB das
Wahlverhalten der Studierenden und der Lehramtsanwirterinnen und
-anwirter sich zusdtzlich zum Nachteil der beruflichen Schulen
entwickeln wird, weil abzusehen ist, daB diese berufspraktische
Qualifizierung eine zus&dtzliche Hlirde darstellt.

Lassen Sie mich zum AbschluB noch eine Bemerkung machen. Die
beabsichtigte Einrichtung eines Nachqualifizierungsprogrammes und
die Frage, ob Fachleiter, die Lehramtswirterinnen und Lehr-
amtsanwidrter mit stark verminderten Einstellungschancen aus-
bilden, sich an diesem Programm beteiligen sollen, haben in den
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